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धन विधेयक के रूप में विधेयकों को पारित किने 

संबंधी याविका  

एिं उच्ि न्यायालय का पिूव में विया गया वनर्वय 

 

हालिया सन्दर्भ :- 

 हाि ही में सुप्रीम कोर्भ सरकार द्वारा लिलर्न्न लििादास्पद काननू को “धन लिधेयक” (Money Bill) के 

रूप में संसद में पाररत कराने संबंधी लनर्भय को चुनौती देने िािी यालचकाओ ंपर सुनिाई करने एिं 

उस पर लनर्भय िेने के लिए सहमलत व्यक्त की ह।ै  

 इस मामिे में यालचकाकताभ कलपि लसब्बि, अलर्षेक मनु लसंघिी और इंलदरा जयलसंह ने सोमिार, 15 

जुिाई को र्ारत के मुख्य न्यायाधीश (CJI) डी िाई चंद्रचडू की पीठ से मामिे की सुनिाई 23 जुिाई 

को केन्द्रीय बजर् आने से पहिे करने की मांग की गई।  

 र्ारत के मुख्य न्यायाधीश डी िाई चंद्रचडू ने इस मामिे की सुनिाई के लिये संलिधान पीठ के गठन 

करते समय लनर्भय िेने की बात कही गई।  

 

क्या ह ैधन लिधेयक (Money Bill) 

 आमतौर पर काननू बनाने की सामान्य प्रलिया के तहत लकसी लिधेयक को िोकसर्ा एिं राज्यसर्ा 

में बहुमत से पाररत लकया जाना आिश्यक होता ह।ै  



 

 

 िेलकन “धन लिधेयक” (Money Bill) काननू बनाने की इस प्रलिया के माध्यम से काननू बनाने की 

प्रलिया में एक अपिाद के रूप में ह।ै  

 धन लिधेयक के माध्यम से काननू बनाने की प्रलिया एक फास्र्-ट्रकै मागभ प्रदान करता ह ैक्योंलक 

इस लिधेयक को पाररत करिाने के लिए राज्यसर्ा में बहुमत से पाररत होने की आिश्यकता नहीं 

होती ह।ै  

 संलिधान के अनुच्छेद 109 के तहत एक “धन लिधेयक” ऐसा लिधेयक ह,ै लजसे केिि िोकसर्ा में पेश 

लकया जाता ह ै तथा िोकसर्ा में बहुमत से पाररत होने पर इस लिधेयक को लसफाररशों के लिये 

“राज्यसर्ा” में रे्जा जाता ह।ै  

 राज्यसर्ा को धन लिधेयक के लसफाररशों पर 14 लदनों के अंदर जिाब देना होता ह।ै  

 हािांलक राज्यसर्ा द्वारा “धन लिधेयक” पर की गई लकसी र्ी लसफाररशों को स्िीकार या अस्िीकार 

करना िोकसर्ा पर लनर्भर करता ह।ै  

 अगर राज्यसर्ा द्वारा लनधाभररत 14 लदनों के अंदर “धन लिधेयक” को िापस नहीं लकया जाता ह ैया 

िापस लदया जाता ह ैतो इसे िसेै र्ी राज्यसर्ा से पाररत मान लिया जाता ह।ै  

 धन लिधेयक (Money Bill) के संदर्भ में राज्यसर्ा की शलक्तयााँ िगर्ग प्रलतबंलधत ह ैक्योंलक राज्यसर्ा 

धन लिधेयक के लिये लकसी र्ी प्रकार की स्िीकृलत, अस्िीकृलत, संशोधन लसफाररशें नहीं कर सकता। 

इस लिधेयक के संबंध में सारी शलक्तयााँ िोकसर्ा में लनलहत ह।ै  

 

धन लिधेयक (Money Bill) के अंतगभत कौन-कौन से लिषय आते ह ै: 

 र्ारतीय संलिधान के अनुच्छेद-110 में धन लिधेयक से संबंलधत लिषयों की एक लिलशष्ट सचूी शालमि 

ह।ै  

 धन लिधेयक के अंतगभत आने िािे लिषय लनम्न ह ै: 

 ऐसा लिषय जो कराधान से संबंलधत हो, 

 र्ारत की समेलकत लनलध (उधार और ऋर् के रूप में करों और खचों के माध्यम से सरकार द्वारा प्राप्त 

राजस्ि) संबंलधत लिषय  

 र्ारत सरकार के लित्तीय दालयत्ि  

 र्ारत की संलचत लनलध या आकलस्मकता लनलध (धन जमा करना या लनकािना) 

 उपरोक्त लकसी र्ी लिषयों का आनुषंलगक लिषय  

 कोई र्ी लिधेयक “धन लिधेयक” ह ैया नहीं इस पर संलिधान के अनुच्छेद-110(3) के तहत िोकसर्ा के 

अध्यक्ष का लनर्भय अंलतम लनर्भय होता ह।ै  

 

“धन लिधेयक” के रूप में पाररत लकये गए अन्य लिधेयक  

 लपछिे कुछ िषों में एनडीए (NDA) सरकार द्वारा मनी िालन्रंग रोकथाम अलधलनयम-2002 (PMLA), 

लिदेशी योगदान लिलनयमन अलधलनयम (FCRA)-2010 एिं आधार अलधलनयम-2016 में संशोधन सलहत 

कई महत्िपरू्भ काननू धन लिधेयक के रूप में पाररत लकया गया।  



 

 

 

“धन लिधेयक” को उच्चतम न्यायािय में चुनौती  

 सरकार द्वारा लपछिे कुछ िषों में लकये गए लिलर्न्न पास लकये गए लिलर्न्न लिधेयकों में धन लिधेयक 

के रूप में पेश लकये गए दो लिधेयकों को काननूी चुनौती दी गई, लजनमें आधार अलधलनयम-2016 और 

लित्त अलधलनयम-2017 शालमि ह।ै  

 

आधार अलधलनयम-2016  

 
 

 आधार अलधलनयम-2016 को धन लिधेयक के रूप में पाररत लकये जाने संबंधी यालचका पर सुनिाई 

करते हुए लसतंबर 2018 में 5 न्यायाधीशों की संिधैालनक पीठ ने 4-1 के बहुमत के आधार पर आधार 

अलधलनयम-2016 की संिधैालनक को बरकरार रखते हुए सरकार के पक्ष में फैसिा सुनाया।  

 इस मामिे में यालचकाकताभ का तकभ  था लक आधार अलधलनयम-2016 के प्रािधान संलिधान के अनुच्छेद 

110(3) के तहत सचूीबद्ध लिषयों से असंबंलधत ह।ै  

 इस अलधलनयम पर सहमलत व्यक्त करने िािे न्यायमलूतभ  अशोक र्षूर् ने लिखा लक चूंलक आधार 

अलधलनयम-2016 का मुख्य उदे्दश्य सलब्सडी और काम प्रदान करना था जो संलिधान के अनुच्छेद 

110(3) के तहत शालमि लिषयों “समेलकत लनलध” के अन्तगभत आता ह ै । इस अलधलनयम को “धन 

लिधेयक” के रूप में पाररत करने के योग्य बनाता ह।ै  

 इस मामिे में असहमलत प्रदान करने िािे एक सदस्य के रूप में न्यायमूलतभ डी िाई चंद्रचडू का मानना 

था लक आधार लिधेयक-2016 को धन लिधेयक के रूप में पाररत करना “संिधैालनक प्रलिया” का 

दुरूपयोग ह ैक्योंलक यह एक साधारर् लिधेयक को धन लिधेयक के रूप में पाररत कराना राज्यसर्ा 

की र्लूमका को सीलमत करता ह।ै  



 

 

 हािांलक इस मामिे में अपना लनर्भय देते हुए 5 सदस्यीय संलिधालनक पीठ ने कहा लक कोई र्ी 

लिधेयक धन लिधेयक ह ै या नहीं इसका अंलतम लनर्भय िोकसर्ा अध्यक्ष का होने के बािजदू यह 

लिषय “न्यालयक समीक्षा” के अधीन हो सकता ह।ै 

 

लित्त अलधलनयम-2017 

 

 लित्त अलधलनयम-2017 के मामिे में यालचकाकताभ के रूप में मद्रास बार एसोलसएशन, ऑि इंलडया 

िायसभ यलूनयन (AILU) और कांगे्रस सरकार जयराम रमेश ने तकभ  देते हुए कहा लक लित्त अलधलनयम-

2017 संलिधान के अनुच्छेद-110 के तहत सचूीबद्ध, लित्तीय लिषयों से असंबंलधत ह,ै इसलिए इस 

अलधलनयम को परूी तरह से रद्द कर देना चालहये।  

 इस मामिे की सुनिाई करते हुए निंबर 2019 में र्ारत के तत्कािीन मुख्य न्यायाधीश रंजन गोगई 

की अध्यक्षता िािी 5 न्यायाधीशों की संलिधान पीठ ने इस अलधलनयम के तहत लकये गये कुछ सुधारों 

को रद्द कर लदया। हािांलक संपरू्भ लित्त अलधलनयम-2017 को रद्द नहीं लकया गया।  

 हािांलक इस मामिे ने सुनिाई करते हुए लित्त अलधलनयम-2017 को धन लिधेयक के रूप में पाररत 

करने संबंलधत िदै्यता की जााँच के लिये इसे 7 न्यायाधीशों की बडी पीठ के पास रे्ज लदया गया था।  

 इस लनर्भय के बाद धन लिधेयक के माध्यम से पाररत लिधेयकों की चुनौती देने संबंधी यालचकाओ ंपर 

सुनिाई के लिये तब तक के लिये िगा दी गई थी जब तक सात न्यायाधीशों की पीठ यह लनर्भय नहीं 

िे िेती लक धन लिधेयक (Money Bill) क्या ह।ै  

 इस लनर्भय के तहत लदये गये 255 पन्नों के फैसिे में इस बचै ने आधार अलधलनयम-2016 को बरकरार 

रखने िािे 2018 के संलिधान पीठ के फैसिों पर र्ी संदेह ियक्त लकया गया।  

 

 

साधारर् लिधेयक (Ordinary Bill) एिं धन लिधेयक में अंतर 

 

 साधारर् लिधेयक (Ordinary Bill) धन लिधेयक (Money Bill) की तुिना में संसद के लकसी र्ी सदन 

िोकसर्ा या राज्यसर्ा में पेश लकया जा सकता ह,ै जबलक धन लिधेयक (Money Bill) केिि 

िोकसर्ा में ही पेश लकया जा सकता ह।ै  

 साधारर् लिधेयक को िोकसर्ा या राज्यसर्ा में लकसी मंत्री या अन्य सदस्यों के द्वारा र्ी पेश लकया 

जा सकता ह ै जबलक धन लिधेयक  (Money Bill) को केिि िोकसर्ा में लकसी मंत्री (Minister)  के 

द्वारा पेश लकया जाता ह।ै  

 साधारर् लिधेयक पेश करने के लिये “राष्ट्ट्रपलत” की अनुशंसा की आिश्यकता नहीं होती ह ैजबलक 

धन लिधेयक को पेश करने के लिये “राष्ट्ट्रपलत” की अनुशंसा आिश्यक हो जाती ह।ै  



 

 

 साधारर् लिधेयक को राज्यसर्ा द्वारा संशोलधत या अस्िीकार लकया जा सकता ह ै जबलक धन 

लिधेयक को राज्यसर्ा की संशोधन, स्िीकायभ या अस्िीकायभ प्रलतबंलधत ह।ै  

 साधारर् लिधेयक को राज्यसर्ा अलधकतम 6 महीने तक अपने पास रख सकता ह ै जबलक धन 

लिधेयक को राज्यसर्ा अलधकतम 14 लदनों तक ही रख सकता ह।ै  

 साधारर् लिधेयक को दोनों सदनों िोकसर्ा और राज्यसर्ा में पाररत होना आिश्यक ह ैजबलक धन 

लिधेयक का केिि िोकसर्ा में पाररत होना आिश्यक ह।ै  

 र्ारतीय संलिधान के अनुच्छेद 107 और 108 के तहत साधारर् लिधेयक (Ordinary Bill)  का उल्िंघन 

लकया गया ह।ै 

 

 


