
भारत की कार्बन के्रडिट ट्रडेििंग योजना: क्या उत्सजबन 
लक्ष्य पयाबप्त रूप स ेमहत्वाकािंक्षी ह ?

UPSC प्रासिंडगकता:
प्रारिं डभक और सामान्य अध्ययन पपेर-3 के डलए प्रासिंडगकता

चचाब में क्यों?
हाल ही में, भारत सरकार ने कार्बन के्रडिट टे्रडििंग योजना (CCTS) के तहत आठ 
प्रमुख औद्योडगक के्षत्रों के डलए उत्सजबन तीव्रता में कमी के लक्ष्य घोडित डकए हैं। 
इनमें एल्युडमडनयम, सीमेंट, पल्प और पेपर, क्लोरीन-अल्कली, लौह और इस्पात, 
वस्त्र, पेट्रोकेडमकल्स, और पेट्रोडलयम ररफाइनरी शाडमल हैं। इस घोिणा ने यह 
र्हस छेडी ह ैडक क्या ये लक्ष्य वास्तव में महत्वाकािंक्षी हैं या डफर यह एक सामान्य
व्यापाररक दृडिकोण को दशाबते हैं।

पषृ्ठभूडम: 
भारत के जलवायु लक्ष्य और नीडत उपकरण
भारत की पेररस समझौते के तहत जलवायु प्रडतर्द्धता
• भारत ने 2030 तक अपने GDP की उत्सजबन तीव्रता को 2005 के स्तरों के

मुकार्ले 45% तक घटाने का वादा डकया ह।ै
• यह लक्ष्य भारत के अद्यतन राष्ट्ट्रीय रूप से डनर्ाबररत योगदान (NDCs) का

डहस्सा ह,ै जो पेररस समझौते के तहत प्रस्तुत डकए गए हैं।

जलवाय ुलक्ष्यों को प्राप्त करन ेके डलए प्रमखु नीडत उपकरण
1. पर्फबमब, अचीव, और ट्रिे (PAT) योजना
• यह एक र्ाजार-आर्ाररत तिंत्र ह,ै डजसका उदे्दश्य ऊजाब-गहन उद्योगों में ऊजाब

दक्षता को र्ढाना ह।ै
• जो उद्योग अपने ऊजाब-र्चत लक्ष्य को पार कर लेते हैं, वे अडर् क ऊजाब-र्चत

वाले उत्सजबन के प्रमाणपत्रों को कम प्रदशबन करने वाले इकाइयों के साथ
व्यापार कर सकते हैं।



नवीकरणीय ऊजाब दाडयत्व (REO)
• यह पावर डवतरण किं पडनयों और कुछ उपभोक्ताओिं को नवीकरणीय ऊजाब स्रोतों 

से डर्जली खरीदने के डलए एक डवडशि प्रडतशत डनर्ाबररत करने के डलए र्ाध्य 
करता ह।ै

• इसका उदे्दश्य स्वच्छ ऊजाब अवसिंरचना में डनवेश और मािंग को र्ढावा देना ह।ै

2. कार्बन के्रडिट ट्रडेििंग योजना (CCTS)
• यह एक घरेल ूकार्बन र्ाजार के डलए ढािंचा स्थाडपत करता ह।ै
• यह किं पडनयों को कार्बन के्रडिट खरीदने और रे्चने की अनुमडत देता ह,ै 

डजससे लागत-कुशल उत्सजबन में कमी को र्ढावा डमलता ह।ै
3. कार्बन के्रडिट ट्रडेििंग योजना (CCTS) को समझना
कार्बन के्रडिट टे्रडििंग योजना (CCTS) एक र्ाजार-आर्ाररत तिंत्र ह,ै डजसे भारत 
सरकार ने ग्रीनहाउस गसै (GHG) उत्सजबन में लागत-कुशल कमी को र्ढावा देने 
के डलए पेश डकया ह।ै
पररभाषा:
CCTS भारत की पहली राष्ट्ट्रीय-स्तरीय उत्सजबन टे्रडििंग प्रणाली ह,ै जहााँ किं पडनयााँ 
अपने डनर्ाबररत उत्सजबन तीव्रता लक्ष्यों के डखलाफ प्रदशबन के आर्ार पर कार्बन 
के्रडिट अडजबत, खरीदी या रे्ची जा सकती हैं। यह कम-कार्बन नवाचार को र्ढावा 
देती ह ैऔर जलवायु लक्ष्यों को प्राप्त करने में लचीलापन प्रदान करती ह।ै

CCTS का उद्दशे्य
• पेररस समझौते के तहत भारत के राष्ट्ट्रीय डनर्ाबररत योगदान (NDCs) को परूा 

करने में मदद करना।
• डवशेि रूप से, 2030 तक GDP की उत्सजबन तीव्रता में 2005 के स्तरों के 

मुकार्ले 45% की कमी हाडसल करना।
• एक घरेल ूकार्बन र्ाजार की स्थापना करना जो पयाबवरणीय डस्थरता और 

औद्योडगक दक्षता को र्ढावा दे।

CCTS कैस ेकाम करता है
• उद्योगों को उत्सजबन तीव्रता लक्ष्य सौंपे जाते हैं, अथाबत उत्पादन के प्रडत इकाई 

पर अनुमेय उत्सजबन।
• जो किं पडनयााँ अपने लक्ष्य से कम उत्सजबन करती हैं, उन्हें कार्बन के्रडिट डमलते

हैं, डजन्हें वे रे्च सकती हैं।



• जो किं पडनयााँ अपने उत्सजबन लक्ष्य से अडर्क उत्सजबन करती हैं, उन्हें के्रडिट 
खरीदने होंगे ताडक वे अनुपालन में रहें।

• इससे कडी दिंिों का सामना करने के र्जाय एक कार्बन टे्रडििंग र्ाजार र्नता 
ह,ै जो उद्योगों को नवाचार या खरीद के माध्यम से अनुपालन करने का अवसर 
देता ह।ै

उदाहरण:
यडद एक सीमेंट सिंयिंत्र अपने अनुमेय सीमा से कम उत्सजबनकरता ह,ै तो वह 
कार्बन के्रडिट को डकसी दूसरे सिंयिंत्र को रे्च सकता ह,ै डजसने अपने लक्ष्य से 
अडर्क उत्सजबन डकया ह।ै इससे र्ाजार-आर्ाररत उत्सजबन डनयिंत्रण को र्ढावा 
डमलता ह।ै

CCTS के तहत कवर डकए गए क्षते्र
यह योजना वतबमान में आठ प्रमुख ऊजाब-गहन औद्योडगक के्षत्रों पर लाग ूहोती ह,ै 
जो उच्च उत्सजबन पदडचह्न के डलए प्रडसद्ध हैं:
1. सीमेंट                               2. लौह और इस्पात
3. एल्युडमडनयम                   4. थमबल पावर
5. पल्प और पेपर                  6. उवबरक
7. वस्त्र                                 8. ररफाइनरी
ये के्षत्र भारत के औद्योडगक कार्बन उत्सजबन का एक महत्वपणूब डहस्सा हैं और इस 
प्रकार उनके पास अथबपणूब उत्सजबन कमी की क्षमता ह।ै

CCTS का महत्व
• यह र्ाजार प्रोत्साहनों के माध्यम से लागत-प्रभावी जलवायु कारब वाई को र्ढावा 

देता ह,ै न डक आदेश और डनयिंत्रण डवडनयमन द्वारा।
• स्वच्छ प्रौद्योडगकी को अपनाने और ऊजाब दक्षता को र्ढावा देता ह।ै
• भारत को वडैिक सवोत्तम प्रथाओिं के साथ सिंरेडखतकरता ह,ै जसेै EU 

उत्सजबन टे्रडििंग डसस्टम (EU ETS) और चीन का राष्ट्ट्रीय ETS।
उदाहरण:
EU ETS, डजसे 2005 में लॉन्च डकया गया था, ने EU को कवर डकए गए के्षत्रों से 
उत्सजबन को 40% से अडर्क कम करने में मदद की ह।ै भारत का CCTS समान 
तिंत्रों से पे्रररत ह,ै डजसे स्थानीय पररडस्थडतयों के अनुसार अनुकूडलत डकया गया ह।ै
जलवायु महत्वाकािंक्षा का मलू्यािंकन कैसे डकया जाना चाडहए?



एिंडटटी-स्तरीय र्नाम सेक्टर-स्तरीय र्नाम अथबव्यवस्था-व्यापी दृडिकोण
क्यों अथबव्यवस्था-व्यापी मापने का महत्व ह?ै
ऊजाब और जलवायु नीडत डवशेिज्ञों के अनुसार, जसेै डक वभैव चतुवेदी 
(सीईईिब्लल्य)ू से, जलवायु कारब वाई की महत्वाकािंक्षा का मलू्यािंकन अथबव्यवस्था-
व्यापी स्तर पर डकया जाना चाडहए, न डक व्यडक्तगत सिंस्थाओिं या के्षत्रों पर ध्यान 
कें डित करने के र्जाय।

कारण:
• उत्सजबन टे्रडििंग योजनाएिं , जसेै CCTS, को समग्र उत्सजबन में कमी को र्ढावा 

देने के डलए डिजाइन डकया गया ह,ै न डक माइक्रो स्तर पर प्रदशबन को।
• के्षत्रीय या सिंस्थागत लक्ष्य मुख्य रूप से के्रडिट टे्रडििंग और डवत्तीय प्रवाह को

प्रभाडवत करते हैं, लेडकन राष्ट्ट्रीय स्तर पर प्रगडत को नहीं दशाबते।
• इसडलए, यह राष्ट्ट्रीय उत्सजबन तीव्रता प्रवडृत्तयााँ हैं जो इस प्रकार के र्ाजार तिंत्रों

की वास्तडवक प्रभावशीलता को सिंकेत करती हैं।

PAT योजना स ेडमली सीख
• भारत के मौजदूा ऊजाब दक्षता र्ाजार से अिंतदृबडियााँ
• केस अध्ययन: PAT सायकल I (2012–14)
• भारत की पफॉबमब , अचीव, और टे्रि (PAT) योजना एक मलू्यवान उदाहरण प्रदान 

करती ह ैडक कैसे र्ाजार-आर्ाररत तिंत्र डवडभन्न स्तरों पर प्रदशबन करते हैं।
प्रवतबन और अनपुालन में अिंतराल
• राज्य और स्थानीय स्तरों पर डनगरानी, ररपोडटिंग और सत्यापन (MRV) के 

डलए सिंस्थागत क्षमता कमजोर ह।ै
• अगर MRV प्रणाडलयााँ डिडजटलीकृत और पारदशी नहीं होतीं तो झठूी ररपोडटिंग 

या के्रडिट हेरफेर की सिंभावना हो सकती ह।ै
• अनुपालन न होने पर कोई स्पि दिंि या प्रवतबन सिंरचना अभी तक पररभाडित 

नहीं की गई ह।ै
डहतधारकों के र्ीच जागरूकता और क्षमता में अिंतराल
• कई छोटे और मध्यम उद्योगों (SMEs) को भाग लेने के डलए जागरूकता या 

तकनीकी जानकारी की कमी ह।ै
• डनचले स्तर के उद्योगों के डलए हरे डवत्त या स्वच्छ प्रौद्योडगकी डवकल्पों की

सीडमत उपलब्लर्ता ह।ै



मूल्य उतार-चढाव और र्ाजार डलडक्वडिटी जोडखम
• अप्रत्याडशत कार्बन के्रडिट की कीमतें किं पडनयों के डलए डनवेश की डनडितता 

को घटा सकती हैं।
• प्रारिं डभक चरण में खरीदारों और डवके्रताओिं की कमी से कार्बन र्ाजार में पतली 

या अडस्थर डलडक्वडिटी हो सकती ह।ै

आग ेका रास्ता
1. क्षते्रीय लक्ष्यों के साथ जलवाय ुलक्ष्यों का एकीकरण मजरू्त करना
• CCTS के के्षत्रीय लक्ष्यों को भारत की दीघबकाडलककम उत्सजबन डवकास 

रणनीडत (LT-LEDS) और अद्यतन NDCs के साथ एकीकृत करें ।
• भारी उद्योगों जसेै इस्पात, सीमेंट और पेट्रोकेडमकल्स के डलए के्षत्र-डवशेि 

िीकार्ोनाइजेशन रोिमपै तयैार करें ।
2. कार्बन र्ाजार का डवस्तार करें
• गरै-औद्योडगक के्षत्रों को शाडमल करें  जसेै:
• पररवहन: ई िंर्न दक्षता मानकों और वाहन इलेडक्ट्रडफकेशन पर ध्यान कें डित 

करें ।
• भवन: ग्रीन डर्डल्ििंग कोि और दक्षता प्रोत्साहन को र्ढावा दें।
• कृडि: जलवायु स्माटब प्रथाओिं को प्रोत्साडहत करें और कार्बन लाभ की डनगरानी 

करें ।
• नए के्षत्रों में परूी तरह से लाग ूहोने से पहले पायलट कायबक्रमों का उपयोग करें ।
3. मजरू्त MRV अवसिंरचना र्नाएिं
• कें िीकृत डिडजटल MRV प्लेटफॉमब स्थाडपत करें  और ततृीय-पक्ष सत्यापन को 

र्ढावा दें।
• पारदशी के्रडिट ट्रडैकिं ग के डलए ब्ललॉकचेन-आर्ाररत समार्ान को अपनाने को 

प्रोत्साडहत करें ।
• वास्तडवक समय उत्सजबन डनगरानी के डलए राज्य-स्तरीय सिंस्थागत क्षमता 

र्नाएाँ।
4. छोट ेऔर मध्यम उद्योगों (SMEs) का समथबन करें
• स्वच्छ प्रौद्योडगकी अपनाने के डलए तकनीकी सहायता, क्षमता डनमाबण 

कायबशालाएाँ  और डवत्तीय सडब्लसिी प्रदान करें ।
• SMEs को र्ाजार में भागीदारी के डलए एकडत्रत करने के डलए के्षत्र-डवशेि 

कार्बन टे्रडििंग क्लस्टर स्थाडपत करें ।



5. र्ाजार की डस्थरता और पारदडशबता सडुनडित करें
• अत्यडर्क मलू्य उतार-चढाव से र्चने के डलए एक कार्बन मलू्य का न्यनूतम 

और अडर्कतम स्तर डवकडसत करें ।
• दीघबकाडलक के्रडिट अनुर्िंर्ों और अडग्रम व्यापार तिंत्र को प्रोत्साडहत करें  ताडक

भडवष्ट्यवाणी सुडनडित हो सके।
• एक डविसनीय कार्बन रडजस्ट्री र्नाएाँ  और के्रडिट िेटा तक खुले तरीके से 

पह िंच प्रदान करें ।
6. समय-समय पर समीक्षा और लक्ष्य पनुःसिंगठन पशे करें
• तकनीकी प्रगडत, अिंतरराष्ट्ट्रीय सवोत्तम प्रथाओिं और भारत की उत्सजबन 

प्रवडृत्तयों के आर्ार पर पािंच साल में एक समीक्षा तिंत्र स्थाडपत करें ।
• प्रदशबन का मलू्यािंकन करने और समायोजन की डसफाररश करने के डलए 

स्वतिंत्र तकनीकी सडमडतयों का उपयोग करें ।
7. सिंस्थागत समन्वय र्ढाएिं
डनम्नडलडखत के र्ीच समन्वय को रे्हतर र्नाएिं:

▪ पयाबवरण, वन और जलवायु पररवतबन मिंत्रालय (MoEFCC)
▪ डवदु्यत मिंत्रालय
▪ ऊजाब दक्षता ब्लयरूो (BEE)
▪ राज्य प्रदूिण डनयिंत्रण र्ोिब

• एक समडपबत राष्ट्ट्रीय कार्बन र्ाजार प्राडर्करण स्थाडपत करें  जो कायाबन्वयन 
की डनगरानी करेगा और डववादों को हल करेगा।

डनष्कषब
कार्बन के्रडिट टे्रडििंग योजना (CCTS) भारत के उत्सजबन प्रर्िंर्न के दृडिकोण में 
एक रणनीडतक र्दलाव ह—ैजो आदेश और डनयिंत्रण डवडनयमन से र्ाजार-
आर्ाररत जलवायु शासन की ओर र्ढता ह।ै
हालािंडक, इसे भारत के 2030 तक उत्सजबन तीव्रता में 45% की कमी और 2070 तक 
शुद्ध-शनू्य उत्सजबन की प्राडप्त के डलए एक गेम चेंजर र्नाने के डलए, योजना को 
अपनी वतबमान सीमाओिं को पार करना होगा।
व्यापक कवरेज, र्ढी ह ई महत्वाकािंक्षा और सिंस्थागत सशडक्तकरण के माध्यम से, 
CCTS एक मजर्तू जलवायु उपकरण में डवकडसत हो सकता ह,ै जो न केवल 
उत्सजबन को कम करेगा, र्डल्क प्रौद्योडगकी नवाचार, हरे रोजगार और सतत 
औद्योडगक डवकास को भी र्ढावा देगा।



Q. प्रश्न: "पर्फबमब, अचीव और ट्रिे" (PAT) योजना के सिंदभब में, 
डनम्नडलडखत कथनों पर डवचार करें : (2023)
1. यह र्डी उद्योगों में ऊजाब दक्षता र्ढाने के डलए एक र्ाजार-आर्ाररत तिंत्र ह।ै
2. जो उद्योग PAT के तहत डनर्ाबररत लक्ष्यों से रे्हतर प्रदशबन करते हैं, वे ऊजाब-
र्चत प्रमाणपत्र रे्च सकते हैं।
3. इसे डवदु्यत मिंत्रालय द्वारा ऊजाब दक्षता ब्लयरूो (BEE) के माध्यम से लाग ूडकया 
जाता ह।ै
ऊपर डदए गए कथनों में स ेकौन सा/स ेसही ह/ैह ?
(a) केवल 1 और 2
(b) केवल 2 और 3
(c) केवल 1 और 3
(d) 1, 2 और 3
उत्तर: (d) 1, 2 और 3
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प्रश्न: कार्बन र्ाजार शुद्ध-शनू्य उत्सजबन प्राप्त करने के डलए एक आवश्यक 
उपकरण हैं। भारत में कार्बन व्यापार तिंत्र की डस्थडत और सिंभावनाओिं का 
मलू्यािंकन करें , हाल ही में सरकार की पहल को ध्यान में रखते ह ए।
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