
बिहार के मतदाता सूची संशोधन: संवधैाबनक अबतक्रमण या चुनावी 
सुरक्षा? कानूनी, लोकतांबिक, और शासन संिंधी चुनतबतय  का बव्ेणण

• UPSC संदर्भ - GS पेपर 2 – चुनाव सुधार, संवधैाननक ननकाय, नागररकों के
अनधकार, चुनाव आयोग। ननबंध पेपर – लोकतंत्र, ननयम का शासन,
समावेशी शासन।

1. चचाा में क्य ?
• 24 जनू, 2025 को र्ारत के चुनाव आयोग ने नबहार में आगामी नवधानसर्ा

चुनाव (नवंबर 2025) से पहले मतदाता सचूी के नवशेष गहन संशोधन (SIR)
की शुरुआत की।

• इस कदम से नवपक्षी दलों, नागररक समाज और काननूी नवशेषज्ञों में
व्यापक नचंता उत्पन्न हो गई ह,ै जो आशंका व्यक्त कर रहे हैं नक इससे
हजारों मतदाताओ ंका मतानधकार निन सकता ह।ै

• चुनाव आयोग का कहना ह ैनक यह एक सामान्य सत्यापन प्रनिया ह।ै
हालांनक, इस कदम की वधैता को चुनौती देने वाली यानचकाएं अब र्ारतीय
सवोच्च न्यायालय में लंनबत हैं।

2. पषृ्ठभूबम
• 2.1 भारत के संवधैानिक ढांच ेमें साववभौनमक मतानधकार
• र्ारत का लोकतंत्र सावभर्ौनमक वयस्क मतानधकार के नसद्ांत पर

आधाररत ह,ै जो संनवधान के अनुच्िेद 326 द्वारा सुनननित नकया गया ह,ै
नजसके तहत प्रत्येक र्ारतीय नागररक को 18 वषभ या उससे अनधक आयु में
वोट करने का अनधकार ह।ै
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मतदाता सचूी के नलए काननूी ढांचा • "जन प्रनतनननधत्व अनधननयम 1950" 
और "जन प्रनतनननधत्व अनधननयम 1951" द्वारा प्रदान नकया गया ह।ै

2.2 बवशणे गहन पुनरीक्षण (SIR) क्या ह?ै
SIR • का मतलब ह ैचुनावी सचूी का गहन अपडेट, जो आमतौर पर सीनमत 
के्षत्रों में नकया जाता ह,ै तानक सही जानकारी सुनननित की जा सके।
ऐनतहानसक • रूप से, इन संशोधनों को ननम्ननलनित आधार पर नकया गया 
ह:ै
पारदशी• ,
समय• -समय पर,
सामान्यतः • उपलब्ध दस्तावेजों पर आधाररत, और
ननवाभचन • के्षत्रों या ननवाभचन के्षत्रों के कुि नहस्सों में लाग ूनकए गए, न नक परेू 
राज्यों में।

2.3 पूवा उदाहरण: असम NRC
असम • का NRC (2013–2019) एक बडे पमैाने पर नागररकता की सत्यापन 
प्रनिया थी।
इस • पर सवोच्च न्यायालय की ननगरानी थी।
इसे • परूा करने में 6 साल का समय लगा।
लगर्ग • 20 लाि लोग बाहर नकए गए।
नबहार • का SIR इससे कहीं अनधक अचानक और अनुनचत समय पर नकया 
गया ह,ै नजससे इसे असम NRC के कनिन अनुर्व से जोडा जा रहा ह।ै

3. बिहार के चुनावी सूची संशोधन के प्रमुख मुद्दे
3.1 अचानक कायाान्वयन और समय

SIR • को नबना उनचत सावभजननक सचूना के, मानसनू सीजन के दौरान 
घोनषत नकया गया, जब:
नबहार • के बडे नहस्से में बाढ़ आती ह।ै
श्रनमकों • का मौसमी प्रवास चरम पर होता ह।ै
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3.2 दस्तावजेी चुनतबतयां
चुनाव • आयोग द्वारा मांगे गए दस्तावेज जो सामान्यत: उपलब्ध नहीं होते हैं, 
जसेै:
जन्म • प्रमाणपत्र,
मनैिकुलेशन • प्रमाणपत्र,
र्नूम• /घर के मानलकाना दस्तावेज,
जानत • प्रमाणपत्र,
पासपोटभ• ।
आम • दस्तावेज जसेै आधार, मतदाता काडभ , राशन काडभ , और ड्राइनवंग 
लाइसेंस को िाररज नकया जा रहा ह।ै
गरीब• , ग्रामीण और हानशए पर रहने वाली समुदायों के पास आमतौर पर ये 
दस्तावेज नहीं होते हैं।

3.3 प्रवासी जोबखम 

नबहार • में काम और नशक्षा के नलए उच्च दर पर प्रवास होता ह।ै
जो • प्रवासी अस्थायी रूप से राज्य के बाहर रहते हैं, उन्हें गलत तरीके से 
अयोग्य िहराया जा सकता ह,ै क्योंनक काननू के अनुसार, उन्हें "सामान्य 
ननवासी" माना जाता ह ैयनद वे नबहार को अपना स्थायी घर मानते हैं।

3.4 संभाबवत मताबधकार स ेवंचना
नबहार • की एक बडी आबादी — नजसमें दनलत, आनदवासी, मुनस्लम और 
गरीब ग्रामीण घराने शानमल हैं — अपने मतदान अनधकारों से वंनचत होने 
के ितरे में ह।ै
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• 4. कानूनी और संवधैाबनक बव्ेणण: क्या चुनाव आयोग के पास 
असीबमत शबि ह?ै

4.1 अनुच्छेद 324 के तहत चुनाव आयोग की शबियां
• अनुच्िेद 324 चुनाव आयोग को स्वतंत्र और ननष्पक्ष चुनाव आयोनजत करने 

की शनक्त प्रदान करता ह,ै नजसे सवोच्च न्यायालय ने "शनक्त का रं्डार" 
कहा ह।ै

• हालााँनक, मोनहंदर नसंह नगल बनाम मुख्य चुनाव आयुक्त (1978) मामले में 
सवोच्च न्यायालय ने स्पष्ट नकया की चुनाव आयोग को हमेशा काननू के 
अनुसार कायभ करना चानहए। वह अपने नववेक का प्रयोग केवल तर्ी कर 
सकता ह ैजब कोई काननूी शनू्यता हो।

4.2 प्रबतबनबधत्व का जनप्रबतबनबध अबधबनयम, 1950 के संिंबधत प्रावधान
• धारा 19: मतदाता पंजीकरण के नलए शतें:
• 1.र्ारतीय नागररक होना चानहए और 18 वषभ की आयु परूी करनी चानहए।
• 2. उस ननवाभचन के्षत्र में सामान्य ननवासी होना चानहए।
• धारा 20: यह स्पष्ट करती ह ैनक:
• 1. संपनि का स्वानमत्व सामान्य ननवासी बनने के नलए आवश्यक नहीं ह।ै
• 2.अस्थायी अनुपनस्थनत (जसेै काम या नशक्षा के नलए) से सामान्य ननवास 

रद्द नहीं होता ह।ै
• धारा 21: चुनावी सचूी के संशोधन के चार प्रकार प्रदान करती ह:ै
• 1.सामान्य चुनावों से पहले।
• 2. उपचुनावों से पहले।
• 3. चुनाव आयोग द्वारा ननदेनशत वानषभक संशोधन (योग्य नतनथ: 1 जनवरी)।
• 4. नकसी ननवाभचन के्षत्र या उसके नकसी नहस्से के नलए नवशेष संशोधन, 

उनचत कारणों के नलए।
• मुख्य मुद्दा: नबहार का SIR परेू राज्य को कवर करता ह,ै केवल एक नहस्से 

को नहीं, और 1 जुलाई 2025 को योग्यता नतनथ के रूप में उपयोग कर रहा 
ह,ै जो काननूी रूप से वधै नहीं ह।ै काननू के अनुसार, योग्यता नतनथ 1 
जनवरी 2025 होनी चानहए।
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4.3 ECI की कानूनी आधार में िुबियां
• "नवशेष गहन पुनरीक्षण"  शब्द काननू में वनणभत नहीं ह।ै
• धारा 21(3) के तहत चुनाव आयोग की नवशेष पुनरीक्षण की शनक्त केवल 

ननवाभचन के्षत्रों या उनके कुि नहस्सों तक सीनमत ह,ै न नक परेू राज्यों तक।
• इसनलए, नबहार का SIR काननूी रूप से सीमा से बाहर हो सकता ह।ै

4.4 मतदाता पंजीकरण बनयम, 1960
• ननयम 8: नागररकों को अपनी क्षमता के अनुसार जानकारी प्रदान करनी 

चानहए — इसका मतलब ह ैनक दस्तावेजों की कमी केवल अस्वीकृनत का 
आधार नहीं हो सकती ह।ै

• चुनाव पंजीकरण अनधकारी आवेदन को केवल "सुरनक्षत" दस्तावेजों की 
कमी के आधार पर तत्काल अस्वीकृत नहीं कर सकते हैं।

5. व्यापक लोकतांबिक और संवधैाबनक बचंताएं

5.1 प्रमाण का िोझ स्थानांतररत करना
• पात्रता सानबत करने की नजम्मेदारी नागररकों पर डाली जा रही ह,ै नजससे " 

दोषी नसद् होने तक ननदोष " के नसद्ांत को पलट नदया रहा ह।ै

5.2 एक वंबचत वगा का बनमााण
• लािों वास्तनवक र्ारतीय नागररक अपने मतदान अनधकारों से वंनचत हो 

सकते हैं, लेनकन कागज पर नागररक बने रहेंगे — इससे र्ारत के र्ीतर 
"राज्यहीन मतदाता" का एक दूसरा वगभ पदैा हो सकता ह।ै
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5.3 चयनात्मक मताबधकार: एक पीछे कदम
• र्ारत ने अपने लोकतंत्र के पहले नदन से सावभर्ौनमक वयस्क मतानधकार 

लाग ूनकया, जबनक अन्य देशों में हानशए पर रहने वाले समहूों को दशकों 
तक इसके नलए संघषभ करना पडा।

• मतदान अनधकारों को जनटल दस्तावेजों से जोडकर, SIR इस धरोहर को 
कमजोर करता ह।ै

6. अगर यह बमसाल कायम होती ह ैतो संभाबवत पररणाम
• यनद नबहार का SIR राष्िीय ढांचे के रूप में अपनाया जाता ह,ै तो समान 

वंचना परेू र्ारत में फैल सकती ह।ै
• हानशए पर रहने वाले समहू—दनलत, OBC, आनदवासी, मुनस्लम और 

गरीब—नसस्टम से बाहर हो सकते हैं।
• यह चुनाव आयोग की ननष्पक्षता पर नवश्वास को नष्ट कर सकता ह ैऔर 

र्ारत के लोकतांनत्रक ढांचे को क्षनत पह ंचा सकता ह।ै

7. आग ेकी राह 

बनवााचन आयोग को चाबहए की :
• संनवधान और जनप्रनतनननधत्व अनधननयम की र्ावना का सम्मान करें ।
• व्यापक रूप से स्वीकृत दस्तावेज जसेै आधार और मौजदूा वोटर काडभ  

स्वीकार करें ।
• सर्ी नागररकों की समावेशी मतदाता पंजीकरण सुनननित करें , नवशेष रूप 

से कमजोर और प्रवासी समुदायों के नलए।
• काननू द्वारा ननधाभररत जनवरी 1 के योग्यता नदनांक का सम्मान करें ।

सुप्रीम कोिा को चाबहए:
• यह जांचें नक क्या नबहार का SIR संनवधान द्वारा नदए गए सावभर्ौनमक 

मतानधकार और ECI की शनक्तयों की सीमाओ ंका उल्लंघन करता ह।ै

राजनीबतक दल  और नागररक समाज को चाबहए:
• सर्ी नागररकों के मतानधकार की रक्षा करें ।
• ECI से जवाबदेही की मांग करें ।
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बनष्कणा:
• नबहार का SIR नववाद र्ारत के चुनावी लोकतंत्र के नलए एक महत्वपणूभ 

चुनौती प्रस्तुत करता ह।ै जबनक मुक्त और ननष्पक्ष चुनावों के नलए सटीक 
चुनावी सचूी आवश्यक ह,ै प्रनिया को मतदान अनधकारों की समावेनशता 
और सावभर्ौनमकता से समझौता नहीं करना चानहए। चुनाव आयोग की 
शनक्तयााँ, हालांनक नवशाल हैं, लेनकन ये संनवधान और काननू के शासन के 
अधीन हैं।

UPSC मने्स बपछल ेसाल के प्रश्न (PYQs) – चुनाव और चुनावी कानून

• 1.र्ारत में लोकतंत्र की गुणविा बढ़ाने के नलए र्ारतीय चुनाव आयोग ने 
2016 में चुनाव सुधारों का प्रस्ताव नदया था। इन प्रस्तानवत सुधारों के बारे में
बताइए और ये लोकतंत्र को सफल बनाने में नकतने महत्वपणूभ हैं? (2017)

• 2. इलेक्िॉननक वोनटंग मशीन (EVMs) के उपयोग को लेकर हाल की 
नववादों के मदे्दनजर, र्ारतीय चुनाव आयोग के सामने चुनावों की 
नवश्वसनीयता सुनननित करने के नलए कौन-कौन सी चुनौनतयां हैं? (2018)

• 3. नकस आधार पर एक जनप्रनतनननध को प्रनतनननधत्व के लोग अनधननयम, 
1951 के तहत अयोग्य िहराया जा सकता ह?ै ऐसे व्यनक्त के नलए अयोग्यता 
के निलाफ कौन-कौन से उपाय उपलब्ध हैं? (2019)

• 4.प्रनतनननधत्व के लोग अनधननयम के तहत भ्रष्टाचार के मामलों में दोषी 
पाए गए व्यनक्तयों के अयोग्यता की प्रनिया को सरल बनाने की 
आवश्यकता ह।ै इस पर नटप्पणी करें । (2020)

• 5.प्रनतनननधत्व के लोग अनधननयम, 1951 के तहत एक जनप्रनतनननध को 
अयोग्य िहराने की प्रनिया और कारणों पर चचाभ करें । ऐसे व्यनक्त के नलए 
अयोग्यता के निलाफ उपायों को र्ी स्पष्ट करें । (2022)

• 6.र्ारत में स्वतंत्र और ननष्पक्ष चुनाव सुनननितकरने में र्ारतीय चुनाव 
आयोग की र्नूमका पर चचाभ करें । वतभमान समय में आयोग द्वारा सामना की 
जाने वाली चुनौनतयों का आलोचनात्मक मलू्यांकन करें । (2023)
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प्रश्न. बनम्नबलबखत कथन  पर बवचार करें : (2023)

• 1.र्ारतीय चुनाव आयोग एक पांच सदस्यीय ननकाय ह।ै
• 2.कें द्रीय गहृ मंत्रालय सामान्य चुनावों और उपचुनावों के नलए चुनाव की 

नतनथ ननधाभररत करता ह।ै
• 3.र्ारतीय चुनाव आयोग मान्यता प्राप्त राजनीनतक दलों के 

नवर्ाजन/नवलय से संबंनधत नववादों का ननपटान करता ह।ै

उपरोि में स ेकतन स/ेकतन स ेकथन सही हैं?
• (a) 1 और 2 केवल
• (b) 2 केवल
• (c) 2 और 3 केवल
• (d) 3 केवल

उत्तर: (d)
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