
राष्ट्रपति शासन (अनुच्छेद 356) - कारण, प्रतिया, 
प्रभाव, और आलोचनाएँ

हाल के संदभभ/ समाचार क्यों में है
• मणिपुर में राष्ट्रपणि शासन को छह महीने के णिए और बढा णिया गया ह।ै

यह णनिणय कें द्रीय गहृ मंत्री अणमि शाह द्वारा राज्य में संवधैाणनक णथिणि
की पुनथिाणपना के उदे्दश्य से णिया गया।

• राष्ट्रपणि शासन की घोषिा 13 फरवरी 2025 को की गई िी, जब मुख्यमंत्री
एन. बीरेन णसंह ने असहमणि और िबाव के चििे इथिीफा िे णिया। राज्य में
कोई पार्टी सरकार बनाने का िावा नहीं कर सकी, णजसके कारि कें द्र
सरकार ने राष्ट्रपणि शासन िाग ूणकया।

मतणपुर में राजनीतिक अतथिरिा
• राष्ट्रपणि शासन के णवथिार के बावजिू, मणिपुर के मेइिी (Meitei) और

नागा (Naga) णवधायक एक णथिर सरकार की बहािी के णिए िबाव बना
रहे हैं। इन णवधायकों का मानना ह ैणक राज्य में सामान्य णथिणि को बहाि
करने के णिए जल्ि ही एक जनािेश (popular mandate) की आवश्यकिा
ह।ै

• मेइिी और कूकी-जो (Kuki-Zo) समुिायों के बीच कुछ महीनों की शांणि के
बावजिू, राज्य में कोई बडा समाधान नहीं णनकिा ह,ै और राज्य की
प्रशासणनक णथिणि अणनणिि बनी हुई ह।ै
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राष्ट्रपति शासन का पररचय
• राष्ट्रपणि शासन (President's Rule) भारिीय संणवधान का एक महत्वपिूण 

प्रावधान ह,ै णजसे राज्य सरकार के कायण न करने या संवधैाणनक व्यवथिा 
के णवफि के समय िाग ूणकया जािा ह।ै 

• यह कें द्रीय सरकार को राज्य के प्रशासन का सीधा णनयंत्रि िेने का 
अणधकार िेिा ह।ै 

राष्ट्रपति शासन का संवधैातनक आधार
• राष्ट्रपणि शासन भारिीय संणवधान के अनुच्छेि 356 (Article 356) के िहि 

िाग ूणकया जािा ह।ै 
• यह िब िाग ूहोिा ह ैजब राज्य की संवधैाणनक मशीनरी णवफि हो जािी ह ै

और राज्य सरकार संणवधान के अनुसार कायण करने में असमिण हो जािी ह।ै 
• राष्ट्रपणि शासन को गवनणर शासन (Governor’s Rule) भी कहा जािा ह,ै 

और इसे िाग ूकरने के णिए राष्ट्रपणि को राज्य में संवधैाणनक व्यवथिा को 
बहाि करने का अणधकार प्राप्त होिा ह।ै

राष्ट्रपति शासन लागू करन ेकी प्रतिया
• 1. अनुच्छेि 356 (Article 356): यणि राष्ट्रपणि यह संिुष्ट होिे हैं णक राज्य 

सरकार संणवधान के अनुसार कायण नहीं कर पा रही ह,ै िो वह राष्ट्रपणि 
शासन की घोषिा कर सकिे हैं।

• 2. अनुच्छेि 365 (Article 365): यणि राज्य कें द्र सरकार के णनिेशों का 
पािन करने में णवफि रहिा ह,ै िो राष्ट्रपणि को यह अणधकार प्राप्त ह ैणक 
वह राष्ट्रपणि शासन िाग ूकर सकिे हैं।

राष्ट्रपति शासन की अवतध और प्रभाव
• राष्ट्रपणि शासन को संसि (Parliament) से अनुमोिन णमिने के बाि छह 

महीने के णिए िाग ूणकया जािा ह।ै 
• इसे हर छह महीने में एक बार संसि से अनुमोिन प्राप्त करने पर िीन साि 

िक बढाया जा सकिा ह।ै 
• इस प्रणिया के िहि, राज्य के सभी प्रशासणनक कायों का संचािन 

राज्यपाि (Governor) द्वारा णकया जािा ह।ै
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राज्य कायभपातलका पर प्रभाव
• राष्ट्रपणि शासन के िाग ूहोने के बाि, राज्य के मुख्यमंत्री और मंणत्रमंडि 

को णनष्ट्काणषि कर णिया जािा ह।ै राज्यपाि के माध्यम से कें द्र सरकार 
राज्य का शासन करिी ह।ै

राज्य तवधातयका पर प्रभाव
• राष्ट्रपणि शासन िाग ूहोने पर राज्य णवधानसभा (Legislative Assembly) 

को णनिंणबि या भंग कर णिया जािा ह।ै संसि को राज्य के णवधायी णबिों 
और बजर्ट पर कायण करने की अनुमणि णमि जािी ह।ै

राज्य न्यायपातलका पर प्रभाव
• राष्ट्रपणि शासन के िौरान, राज्य उच्च न्यायािय (High Court) की णथिणि 

और कायणप्रिािी अपररवणिणि रहिी ह।ै राष्ट्रपणि को उच्च न्यायािय के 
प्रावधानों को णनिंणबि करने का अणधकार नहीं होिा।

राष्ट्रपति शासन के तवथिार और इसके कारण
• राष्ट्रपणि शासन का णवथिार िब िक जारी रखा जािा ह ैजब िक संसि से 

इसकी थवीकृणि नहीं णमििी। मणिपुर में, विणमान में सरकार बनाने की 
कोई णथिणि नहीं बनी ह,ै णजससे णथिणि की अणनणिििा बनी हुई ह।ै राज्य 
के णवधायक, णवशेष रूप से मेइिी (Meitei) और नागा (Naga) समुिायों के, 
राष्ट्रपणि शासन के णवथिार के णखिाफ हैं और चाहिे हैं णक जल्ि ही राज्य 
में एक िोकणप्रय सरकार (popular government) की बहािी हो।

• राष्ट्रपणि शासन के णवथिार से राज्य के नागररकों के णिए णवणभन्न 
समथयाएँ उत्पन्न हो सकिी हैं, जसेै सरकारी सेवाओ ंमें अवरोध, 
अणनणिििा, और णवकास योजनाओ ंकी धीमी गणि।
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आलोचनाएँ (Criticisms):
• 1. संविधाविक संघिाद का उल्लंघि (Violation of Federalism):
• a. राष्ट्रपणि शासन राज्यों की थवायत्तिा (autonomy) को कमजोर करिा ह,ै 

णजससे कें द्र सरकार द्वारा राज्य के मामिों में हथिके्षप होिा ह,ै जो संघवाि
के णसद्ांि के णखिाफ ह।ै

• 2. राजिीविक दुरुपयोग (Political Misuse):
• a. कई बार इसे राजनीणिक िाभ (political gain) के णिए उपयोग णकया 

गया ह,ै णजससे इसके वधैिा पर सवाि उठिे हैं।
• 3. लोकिांविक प्रविया का विलंबि (Suspension of Democratic 

Process):
• a. राज्य सरकारों और णवधानसभा को णनिंणबि करना िोकिंत्र और 

चुनावों के अणधकारों का उल्िंघन करिा ह।ै
• 4. न्यावयक समीक्षा की कमी (Lack of Judicial Review):
• a. राष्ट्रपणि शासन को पहिे न्याणयक समीक्षा से बाहर रखा गया िा, 

िेणकन यह िुरुपयोग (misuse) को रोकने के णिए समीक्षा जरूरी ह।ै
• 5. राजिीविक अवथिरिा (Political Instability): जब िक राष्ट्रपणि 

शासन चििा ह,ै िब िक राज्य में अणथिरिा बनी रहिी ह,ै णजससे णवकास 
कायों पर असर पडिा ह।ै

राष्ट्रपति शासन के उतचि और अनुतचि उपयोग
• Sarkaria Commission और Punchhi Commission ने राष्ट्रपणि शासन के

उपयोग को िेकर कुछ णसफाररशें की िीं। उनके अनुसार, यह केवि एक 
अंणिम उपाय के रूप में उपयोग णकया जाना चाणहए, और राज्य सरकार को 
पहिे सुधार का अवसर णिया जाना चाणहए।
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उतचि उपयोग
• जब राज्य णवधानसभा का चुनाव णत्रशंकु णवधानसभा /‘हंग असेंबिी’ (Hung 

Assembly) की णथिणि में हो।
• राज्य सरकार कें द्र सरकार के णनिेशों का उल्िंघन करिी ह।ै

अनुतचि उपयोग
• राष्ट्रपणि शासन का उपयोग राजनीणिक या व्यणिगि कारिों से णकया 

जाना।
• यणि राज्य सरकार को सुधार का अवसर णिए णबना राष्ट्रपणि शासन िाग ू

णकया जािा ह।ै

राष्ट्रपति शासन पर सुप्रीम कोर्भ के तनणभय
• राष्ट्रपणि शासन के उपयोग को िेकर सुप्रीम कोर्टण ने कई महत्वपिूण फैसिे 

णिए हैं। इनमें से प्रमुख हैं:

• S.R. Bommai vs Union of India (1994): इस मामिे में सुप्रीम कोर्टण ने यह 
कहा णक राष्ट्रपणि शासन न्याणयक समीक्षा (Judicial Review) के अधीन 
होिा ह,ै और इसे राजनीणिक कारिों से िाग ूनहीं णकया जा सकिा।

• Rameshwar Prasad Case (2006): इस णनिणय में सुप्रीम कोर्टण ने यह थपष्ट 
णकया णक राष्ट्रपणि शासन की णसफाररश वथिुणनष्ठ मानकों पर आधाररि 
होनी चाणहए, और इसे केवि कें द्र सरकार की मनमानी के आधार पर िाग ू
नहीं णकया जा सकिा।

राष्ट्रपति शासन में सुधार
• राष्ट्रपणि शासन के िाग ूहोने से राज्यों की थवायत्तिा पर गंभीर असर 

पडिा ह।ै कई बार यह प्रावधान राजनीणिक िाभ के णिए भी इथिेमाि 
णकया गया ह।ै इसके णनरंिर उपयोग (Recurrent Use) ने कें द्रीकरि 
(Centralization) की प्रवणृत्त को बढावा णिया ह,ै जो संणवधाणनक संघवाि 
(Constitutional Federalism) की मिू भावना का उल्िंघन करिा ह।ै
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सुधारों के सुझाव
• सरकाररया आयोग (Sarkaria Commission), 1983, ने सुझाव णिया णक

राष्ट्रपणि शासन का उपयोग अंणिम उपाय (Last Resort) के रूप में णकया 
जाए, और कें द्र को राज्य सरकार को चेिावनी िेने के बाि ही इसे िाग ू
करना चाणहए।

• पंुछी आयोग (Punchhi Commission - 2007) ने राष्ट्रपणि शासन को 
थिानीयकरि (Localization) करने का सुझाव णिया, अिाणि इसे परेू राज्य 
पर िाग ूकरने के बजाय कुछ के्षत्रों (णजिा या णजिे के कुछ णहथसों) में िागू
णकया जाए।

• णनष्ट्कषण
• मणिपुर में राष्ट्रपणि शासन का णवथिार एक संवधैाणनक किम ह,ै जो राज्य 

में शांणि और संवधैाणनक व्यवथिा की बहािी के णिए उठाया गया ह।ै 
हािांणक, इसके िाग ूहोने से राज्य की थवायत्तिा पर असर पडिा ह ैऔर 
इसको िेकर आिोचनाएँ भी हैं। संणवधान के िहि, यह एक अथिायी उपाय 
ह,ै जो केवि िब िाग ूणकया जाना चाणहए जब अन्य णवकल्प समाप्त हो जाएं।

• राष्ट्रपणि शासन (President's Rule) की प्रणिया और इसके प्रावधानों का 
उदे्दश्य यह सुणनणिि करना ह ैणक राज्य में शासन संणवधान के अनुसार हो, 
और यणि राज्य सरकार ऐसा करने में असमिण हो, िो कें द्र सरकार इसे 
संभाि सके।

तपछल ेवर्षों के परीक्षा प्रश्न
• 2017:. वकसी राज्य में राष्ट्रपवि शासि की उद्घोषणा के विम्िलीविि 

में स ेकौि स ेपररणामों का होिा आिश्यक िहीं है ? 
• 1. राज्य सभा का णवघर्टन 
• 2. राज्य के मंणत्रपररषि् का हर्टाया जाना 
• 3. थिानीय णनकायों का णवघर्टन 
• िीच ेवदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर का चयि कीवजय:े
• (a) केवि 1 और 2
• (b) केवि 1 और 3
• (c) केवि 2 और 3
• (d) 1, 2 और 3 उत्तर: (b)
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अभ्यास प्रश्न (Practice Questions): Prelims: 
Q. राष्ट्रपवि शासि (अिचु्छेद 356) लागू करि ेकी प्रविया के बारे में 
विम्िवलविि में स ेकौि सा किि सही ह?ै
1. राष्ट्रपणि शासन की उद्घोषिा केवि राज्य सरकार के असंवधैाणनक 

व्यवहार पर की जा सकिी ह।ै
2. राष्ट्रपणि शासन िाग ूहोने के बाि, राज्य के सभी कायण कें द्रीय सरकार 

द्वारा राज्यपाि के माध्यम से णकए जािे हैं।
3. राष्ट्रपणि शासन िाग ूकरने के बाि, राज्य णवधानसभा को णनिंणबि या 

भंग णकया जा सकिा ह।ै
4. राष्ट्रपणि शासन को एक वषण से अणधक समय िक संसि की थवीकृणि के 

णबना िाग ूनहीं णकया जा सकिा।
सही उत्तर का चयि करि ेके वलए िीच ेवदए गए कूट का प्रयोग करें:
1. (a) 1 और 2
2. (b) 2 और 3
3. (c) 3 और 4
4. (d) 1 और 4 उत्तर: (b)

Mains: 
1. Q. भारिीय संणवधान के अनुच्छेि 356 के िहि राष्ट्रपणि शासन िाग ू

करने के संवधैाणनक प्रावधानों पर णवथििृ चचाण करें । साि ही, मणिपुर जसेै 
राज्यों में राष्ट्रपणि शासन के उपयोग के संिभण में इसकी आिोचनाएँ और 
सकारात्मक पहिुओ ंका णवशे्लषि करें ।
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