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यूपीएससी प्रासंगगकता: 

 GS-II (राजव्यवस्था) संघवाद, व्यापार का 
ऄधधकार (ऄनुच्छेद 19) 

 
चचाा में क्यों ? 

 हाल ही में 20 और 21 ऄगस्त 2025 को संसद 
ने ऑनलाइन गमेमिंग सिंवधधन एविं 
मवमनयमन मवधयेक, 2025 पाररत धकया, 
धजसे 22 ऄगस्त को राष्ट्रपमत की मिंजूरी भी धमल गइ। आस काननू के तहत ऄब देश में धकसी 
भी रूप में ररयल मनी गमे्स (RMGs) खेलना गरैकानूनी हो गया ह।ै आसके साथ ही ऐसे 
गेम्स का मवज्ञापन करना भी अपराध माना जाएगा, और कें द्र सरकार को ये ऄधधकार धमल 
गया ह ैधक वह ऐसे मडमजटल प्लटेफॉम्सध को ब्लॉक कर सके। 

 आस फैसले के बाद देश में कइ तरह की बहस शुरू हो गइ ह ै—जसेै धक क्या ये फैसला जनता 
के स्वास््य के धलए सही ह,ै आससे आमथधक गमतमवमधयों और मडमजटल इनोवशेन पर क्या 
ऄसर पडेगा, और क्या आससे राज्यों के ऄधधकारों पर ऄसर पडता ह ैयानी यह सिंघीय ढािंच ेसे 
जुडा सवाल बन गया ह।ै 
 

पषृ्ठभूगम 

 भारत में ऑनलाआन गेधमंग का बाजार बहुत तजेी स ेबढा ह,ै और आसमें समेलमिटीज और 
मवदशेी मनवशेकों की बडी भधूमका रही ह।ै सरकारी अंकडों के ऄनुसार, भारतीय लोग हर 
साल Rs. 15,000 स ेRs. 20,000 करोड़ तक की रकम ररयल मनी गमे्स में हारते हैं। मवश्व 
स्वास््य सिंगठन (WHO) ने 2019 में "गमेमिंग मडसऑडधर" को एक मानमसक बीमारी माना 
था — धजसमें लोगों में गेम खेलने कीलत, पररवार में तनाव और नकुसानदायक व्यवहार 
जसैी समस्याएं हो सकती हैं। 
धसफफ  कनाफटक राज्य में ही 31 महीनों में 32 आत्महत्याएिं ऑनलाआन गेधमंग की लत से जुडी 
हुइ पाइ गइ।ं 

 
ऑनलाइन गमे के तीन खंड कौन स ेहैं?? 

 ऑनलाआन गेम्स को ऄब तीन प्रमुख धहस्सों में बांटा गया ह,ै धजनका ऄलग-ऄलग काननूी 
दजाफ ह।ै 

 
 
 
 
 
 
 

ऑनलाइन गमेमिंग अमधमनयम, 2025  : 
मडमजटल खले के मदैान को मनयिंमित करना 
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1. ऑनलाइन मनी गमे्स (आरएमजी) 
 आनका मतलब ह ैऐसे ऑनलाआन गेम जो मकसी फीस के बाद खले ेजात ेहैं या धजनमें पसैा 

जीतन ेकी उम्मीद होती ह ै— चाहे वो गेम कौशल पर आधाररत हो या मकस्मत पर। 
 उदाहरण:रमी, पोकर, फैं टसेी मिकेट, लूडो अधद। 
 समेलमिटी प्रचार: 

 रणबीर कपूर और आममर खान→ Dream11 

 एमएस धोनी→WinZo 

 ऋमतक रोशन→RummyCircle 

 सौरव गािंगलुी→ My11Circle 
 अमधमनयम के तहत मस्थमत : ये सारे गेम और आनके धवज्ञापन पूरी तरह स ेप्रमतबिंमधत (बनै) 

कर धदए गए हैं। 
 
2. ई-स्पोट्धस 

 आसका मतलब ह ैवे गेम जो नशेनल स्पोट्धस गवनेंस एक्ट, 2025 के तहत मान्यता प्राप्त हैं 
और मनयममत पिंजीकरण के साथ खेले जाते हैं। आनमें प्रदशधन आधाररत इनाम धदए जाते हैं, 
और एिंरी फीस देना वधै ह।ै 
उदाहरण: Call of Duty, GTA जसेै गेम्स की प्रमतयोमगताएिं और टूनाधमेंट। 
अमधमनयम के तहत मस्थमत: ऐसे गेम्स को सरकार एक वधै खले गमतमवमध के रूप में 
प्रोत्सामहत करती ह।ै 
 

3. सोशल गमेमिंग 
 आन गेम्स की कोइ सटीक काननूी पररभाषा नहीं दी गइ ह,ै लेधकन आन्हें ऐसे गेम माना गया ह,ै 

जो इिंटरनटे पर मडमजटल मडवाइस के जररए खले ेजात ेहैं, पर आनमें पसैा दािंव पर नहीं 
लगता। 
उदाहरण: Candy Crush, Chess Apps, और शधैिक गेम्स। 
अमधमनयम के तहत मस्थमत: आन गेम्स को मनोरिं जन और मशक्षा के धलए प्रोत्सामहत मकया 
जाता ह,ै यहााँ तक धक सरकार ऐस ेगमे्स को बनान ेमें मदद भी कर सकती ह।ै 
 

अगिगनयम में गिगनयमन की क्या रूपरेखा ह?ै  
 यह ऄधधधनयम ऑनलाआन गेधमंग के धवधनयमों और धनयंत्रण के बारे में साफ़ धदशा देता ह।ै 

आसका मुख्य ईदे्दश्य यह ह ैधक पसेै से खेले जाने वाले ऑनलाआन गेम (RMGs) पर परूी तरह 
रोक लगे, और धडधजटल दुधनया को सुरधित और पारदशी बनाया जाए। 
 

ररयल मनी गमे्स पर प्रगतबंि 
 धजन प्लेटफ़ॉम्सफ पर ऄसली पसेै से गेम्स 

खेले जाते हैं, ईन सभी पर ऄब सख़्त 
प्रधतबंध लगाया गया ह।ै ऐसे धकसी भी गेम 
को ईपलब्ध कराना ऄब गरैकाननूी माना 
जाएगा और आसके धलए कडी सजा दी जा 
सकती ह।ै 
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जुमााना  
 ऄगर कोइ कंपनी या व्यधि ररयल मनी गेम्स चलाता ह ैया आससे जुडा लेन-देन करता ह,ै 

तो ईसे 3 साल तक की जले और 1 करोड़ रुपय ेतक का जुमाधना हो सकता ह।ै ऄगर कोइ 
गरैकाननूी धवज्ञापन करता ह,ै तो ईसके धलए 2 साल तक की जले और 50 लाख रुपय ेतक 
का जुमाधना तय धकया गया ह।ै BNSS, 2023 के ऄनुसार, ऐसे सभी ऄपराध गिंभीर और मबना 
जमानत वाल े(गरै-जमानती) माने जाएंगे। 

 CERT-IN, जो भारत की साआबर सुरिा एजेंसी ह,ै को यह ऄधधकार धदया गया ह ैधक वह ऐसे 
ऐप्स या वेबसाआट्स को सीधा ब्लॉक कर सके। ऄगर कोइ कंपनी धवदेश से ररयल मनी गमे्स 
चला रही ह,ै तो ईसके ध़िलाफ़ इिंटरपोल जसैी ऄंतरराष्ट्रीय एजेंधसयों की मदद से भी कारफ वाइ 
की जा सकती ह।ै 

 
महत्िपूर्ा स्पष्टीकरर्  

 यह काननू गेम खेलने वाले अम धखलाधडयों या ईपयोगकताफओ ंको सजा नहीं देता। यह 
केवल ईन पर लाग ूहोता ह ैजो गेम चलाते हैं, प्रचार करते हैं या पसेै से जुडे लेन-देन को 
संभालते हैं — यानी ऑपरेटर, मवज्ञापनदाता और मबचौमलय।े 

 
गनयामक संस्था प्रागिकरर् 

 कें द्र सरकार एक नई सिंस्था बना सकती ह ैजो ऑनलाआन गेम्स को ठीक तरह से वगीकृत 
करेगी, वधै प्लटेफॉम्सध को मान्यता देगी और सभी ऑपरेटरों को स्पष्ट मनयमों के तहत 
पिंजीकृत करेगी । 

 
सरकार न ेयह अगिगनयम क्यों लाया ह?ै  

 सरकार ने यह ऄधधधनयम आसधलए लाया ह ैक्योंधक ऑनलाआन गेधमंग से जुडी कइ सामामजक, 
आमथधक और सुरक्षा सिंबिंधी समस्याएँ सामने अ रही थीं। आस काननू का ईदे्दश्य जनता की 
सुरिा, अधथफक धस्थरता और धडधजटल पारदधशफता को सुधनधित करना ह।ै 
 

1. सावधजमनक सुरक्षा और स्वास््य  
 ऑनलाआन गेधमंग की लत के कारण आत्महत्या, मानमसक तनाव और पाररवाररक 

मवघटन जसेै मामले लगातार बढ़ रहे हैं। इिंमडयन जनधल ऑफ साइमकयारी (2023) के 
ऄनुसार, गेधमंग की लत का संबंध मचिंता, मडप्रशेन और सामामजक अलगाव से जुडा हुअ 
पाया गया ह।ै आसधलए सरकार ने आसे जन स्वास््य की मचिंता के रूप में गंभीरता से धलया ह।ै 

 
2. मवत्तीय सुरक्षा  
ऑनलाआन गेधमंग प्लेटफ़ॉम्सफ द्वारा बड़ी मािा में टकै्स चोरी की जा रही थी: 

 साल 2022 में करीब Rs.2,000 करोड़ की टकै्स चोरी दजफ की गइ। 
 आसके ऄलावा, लगभग Rs.30,000 करोड़ की GST चोरी की बात भी सामने अइ। 

धोखाधड़ी और घोटाल ेभी बडी समस्या बन गए हैं: 
 एक चीनी ऐप FIEWIN ने भारतीय लोगों से Rs.400 करोड़ की ठगी की (ED की जांच)। 
 बहुत से युवा और गरीब पररवार छोट-ेछोट ेलने-दने (micro-transactions) के चलते कजध के 

जाल में फंस रहे थे।   
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3. राष्ट्रीय सुरक्षा को खतरा  
सिंसद की एक ररपोटध (2023) में बताया गया धक कुछ ऑनलाआन गेधमंग पोटफल्स का आस्तेमाल: 

 आतिंकवाद की फिं मडिंग में 
 मनी लॉमन्रिंग (धोखाधड़ी स ेपसैा सफेद करन)े के धलए धकया जा रहा ह।ै 

प्रवतधन मनदशेालय (ED) ने यह भी ईजागर धकया धक कइ ऐप्स के जररए हवाला लनेदने और मिप्टो 
मनी लॉमन्रिंग हो रही ह।ै 
 
4. अपारदशी एल्गोररदम  

 सरकार का कहना ह ैधक आन प्लेटफॉम्सफ के एल्गोररदम (गणना प्रणाली) आस तरह बनाए गए 
हैं धक लिंब ेसमय में कोई भी मखलाड़ी लगातार जीत नहीं सकता। आससे धखलाडी धीरे-धीरे 
एक ऐसे जाल में फाँ स जाते हैं जहााँ ईन्हें मनमित मवत्तीय नकुसान होता ह।ै 

 
अगिगनयम स ेजुडी गचंताएं 

 ऑनलाआन गेधमंग ऄधधधनयम, 2025 को लेकर कइ धवशेषज्ञों और काननूी धवशेषज्ञों ने गंभीर 
अपधियााँ जताइ हैं। ईनका मानना ह ैधक आस काननू में कइ ऐसे धबंदु हैं जो संधवधान, न्याधयक 
धनणफयों, और अधथफक धस्थरता के धखलाफ जा सकते हैं। 
 

1. कौशल और सिंभावना में कोई अिंतर नहीं मकया गया 
 भारत के सवोच्च न्यायालय ने रम्मी और फैं टसेी स्पोट्धस जसेै खेलों को कौशल आधाररत 

माना ह।ै लेधकन यह नया काननू सभी पसै ेवाल ेगमे्स को सट्टबेाजी के दायरे में लाकर 
देखता ह,ै धजससे न्यायपामलका के फैसलों की अनदखेी होती ह।ै 
 

2. सिंघवाद स ेजुड़ी समस्या 
 भारत के संधवधान के ऄनुसार, सट्टबेाजी और जुआ राज्य सूची (प्रमवमष्टयाँ 34 और 62) के 

ऄंतगफत अते हैं। तेलंगाना (2017), अंध्र प्रदेश (2020), और तधमलनाडु (2022) जसेै राज्यों ने 
पहले ही अपन-ेअपन ेकानून बना धलए हैं।ऐसे में कें द्र सरकार का एक सावधभौममक कानून 
राज्यों के ऄधधकारों में हस्तिेप कर सकता ह ैऔर आस पर न्यामयक चनुौती अ सकती ह।ै 
 

3. आमथधक प्रभाव 
 PwC ररपोटध (2023) के ऄनुसार, RMG आंडस्री ने Rs.16,500 करोड़ का राजस्व ऄधजफत धकया 

था, और 2028 तक Rs.26,500 करोड़ तक पहंुचने की संभावना थी। लेधकन आस प्रधतबंध से यह 
मवकास रुक सकता ह।ै 

 EY के आिंकड़ों के ऄनुसार, 2019 स े2023 के बीच आस िेत्र में लगभग Rs. 22,931 करोड़ का 
धवदेशी और घरेल ूधनवेश हुअ था — जो ऄब 
खतरे में ह।ैसाथ ही, आस िेत्र में काम कर रही 
400 स ेअमधक किं पमनयों में 2 लाख स ेज़्यादा 
नौकररयाँ भी प्रभाधवत हो सकती हैं। 

 आसके ऄलावा, जब देश में प्रधतबंध होगा, तो कइ 
यजूसफ VPN के जररए अवधै मवदशेी ऐप्स की 
ओर रुख करें गे, धजन्हें भारत के काननू 
धनयंधत्रत नहीं कर पाएंगे। 
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4. कर सिंग्रह में मगरावट 
 जब से 28% जीएसटी लगाया गया (2023), तब से सरकार की अय में 412% की बढोत्तरी हुइ 

— केवल 6 महीनों में Rs.6,909 करोड़ का राजस्व धमला। ऄब यधद परूा प्रधतबंध लग जाता ह,ै 
तो यह नई टकै्स आय परूी तरह बंद हो जाएगी, धजससे सरकारी मवत्त को नकुसान होगा। 

 
5. पूणध प्रमतबिंध का सीममत असर 

 आधतहास बताता ह ैधक भारत में शराब, मिप्टो करेंसी, और कीमत मनयिंिण जसेै मामलों में 
पणूफ प्रधतबंध कभी भी परूी तरह सफल नहीं हुए — ईल्टा काला बाजार बढ़ गया। ऑनलाआन 
गेधमंग पर भी ऐसा ही अनचाहा असर हो सकता ह।ै 
 

6. नीमतगत अमस्थरता 
 हाल ही में पहले 28% जीएसटी लगाया गया और ऄब पूणध प्रमतबिंध — आससे ईद्योग में यह 

संदेश जाता ह ैधक भारत में नीमतयाँ बार-बार बदलती रहती हैं। आससे देश की मडमजटल 
अथधव्यवस्था के प्रमत वमैश्वक मनवशेकों का भरोसा डगमगा सकता ह।ै 

 
संििैागनक और कानूनी पहल ू

 ऑनलाआन गेधमंग ऄधधधनयम, 2025 के संबंध में कइ सिंवधैामनक और कानूनी सवाल ईठ रहे 
हैं, जो आसे न्याधयक चुनौती के दायरे में ला सकते हैं। 
 

संघीय अगिकार क्षते्र  
 भारत के संधवधान के ऄनुसार, राज्य सूची के एिंरी 34 में "सटे्टबाजी और जुअ" को राज्य 

सरकारों के अमधकार में रखा गया ह।ैऐसे में कें द्र सरकार द्वारा परेू देश में एकसमान रूप से 
पूणध प्रमतबिंध लागू करना राज्यों के ऄधधकारों में हस्तक्षपे माना जा सकता ह।ै आसधलए यह 
काननू सिंघीय ढािंच ेके उल्लिंघन के रूप में ऄदालत में चुनौती पाएगा। 

 
मौगलक अगिकार स ेजुडी गचंता 

 अनचु्छेद 19(1)(g) हर नागररक को यह मौमलक अमधकार देता ह ैधक वह कोई भी व्यापार, 
पशेा या व्यवसाय चुन सकता ह।ै ऄगर सरकार सभी पसै ेवाल ेगमे्स (चाहे व ेकौशल 
आधाररत हों) पर पूरी तरह प्रमतबिंध लगा देती ह,ै तो आसे असिंगत और असिंवधैामनक माना 
जा सकता ह।ै 

 धवशेष रूप से तब जब कौशल आधाररत गमे्स को भी जुए की शे्रणी में डाल धदया जाए। 
 
न्यागयक दृष्टांत  

 के.आर. लक्ष्मणन बनाम तममलनाडु राज्य (1996)मामले में सुप्रीम कोटध ने साफ कहा था 
धक कौशल आधाररत खलेों को जुए 
की श्रणेी में नहीं रखा जा सकता। 
आसके ऄलावा, मदल्ली, राजस्थान, 
पिंजाब और हररयाणा के ईच्च 
न्यायालयों ने भी फैं टसेी स्पोट्धस को 
मुख्य रूप से कौशल आधाररत माना ह ै
और ईन्हें वधै करार धदया ह।ै 
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सिोच्च न्यायालय की ितामान गनगरानी 
 आस समय सुप्रीम कोटध कइ महत्वपणूफ मुद्दों की समीिा कर रहा ह,ै जसेै धक — 
 ररयल मनी गेम्स पर परुानी तारीख स ेजीएसटी की मािंग काननूी ह ैया नहीं, 
 और क्या फैं टसेी स्पोट्धस, पोकर और रम्मी को जुआ की श्रणेी में रखा जा सकता ह।ै 
 ऄब तक कइ मामलों में अिंतररम रोक (interim stay) दी जा चुकी ह,ै जो धदखाता ह ैधक 

न्यायपाधलका को टकै्स और प्रमतबिंध की कठोरता पर गंभीर अपधि ह।ै 
 
आग ेकी राह 

 ऑनलाआन गेधमंग से जुडी चुनौधतयों का समाधान केवल प्रधतबंध से नहीं धनकल सकता। 
आसके धलए समझदारी स ेबनाई गई नीमत, स्पष्ट मनयम, और जनमहत में सिंतलुन जरूरी ह।ै 
 

1. कौशल और मकस्मत के बीच स्पष्ट अिंतर स्वीकार करें 
 सबसे पहले जरूरी ह ैधक कौशल आधाररत गमे्स (जसेै रम्मी, फैं टेसी स्पोट्फस) और मकस्मत 

आधाररत गमे्स (जसेै सट्टा) के बीच कानूनी और नीमतगत स्तर पर साफ़ अिंतर बनाया जाए। 
यह धदशा सुप्रीम कोटध के फैसलों और अिंतरराष्ट्रीय मानकों के ऄनुरूप होनी चाधहए। 
 

2. लमक्षत मवमनयमन, न मक व्यापक प्रमतबिंध 
 परूा प्रधतबंध लगाने के बजाय एक ऐसा कड़ा लमेकन व्यावहाररक मनयमन ढािंचा तयैार 

धकया जाए धजसमें लाइसेंस प्रणाली, स्व-मनयमन सिंमहता, और सरकारी मनगरानी शाधमल 
हो। आससे वधै कंपधनयााँ काम कर सकें गी और ऄवधै गधतधवधधयााँ धनयंधत्रत रहेंगी। 
 

3. उपयोगकताधओ िं के मलए मजबूत सुरक्षा उपाय 
 गेधमंग प्लेटफॉम्सफ के धलए आय ुसत्यापन (Age Verification) और केवाईसी मनयम 

ऄधनवायफ बनाए जाएं, ताधक नाबाधलगों की पहुाँच रोकी जा सके। साथ ही, माता-मपता के 
मनयिंिण उपकरण और खचध की सीमा जसैी सुधवधाएाँ  दी जाएं, ताधक लत और मवत्तीय 
नकुसान से बचा जा सके। 
 

4.पारदमशधता और जवाबदहेी 
 हर प्लेटफॉमफ पर एल्गोररदम ऑमडट ऄधनवायफ धकया जाए, धजससे यह पता चल सके धक गेम 

धनष्ट्पि हैं या नहीं। आसके ऄलावा, कंपधनयों को यह भी बताना होगा धक जीतन ेकी 
सिंभावनाएँ क्या हैं, और गमे का मडजाइन मकस प्रकार काम करता ह ै— धजससे धखलाडी 
सधूचत धनणफय ले सकें । 
 

5. अिंतराधष्ट्रीय एविं सीमा-पार सहयोग 
 Interpol जसैी ऄंतरराष्ट्रीय एजेंधसयों के साथ धमलकर मवदशेी और अवधै ऑपरेटरों के 

धखलाफ कारफ वाइ की जाए।जो ऐप्स भारत में पिंजीकृत नहीं हैं, ईन्हें ब्लॉक धकया जाए, लेधकन 
साथ ही एक वधै घरेलू उद्योग को बढावा भी धदया जाए। 
 

6. जन स्वास््य उपाय 
 गेधमंग लत से जुडे जोधखमों के बारे में लोगों को जागरूक करने के धलए जनजागरण 

अमभयान चलाए जाएं। आसके ऄलावा, हेल्पलाइन, काउिंसमलिंग सेंटर, और मडमजटल मडटॉक्स 
प्रोग्राम्स भी शुरू धकए जाएं, ताधक प्रभाधवत लोगों को समय पर सहायता धमल सके। 
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गनष्कर्ा 
 ऑनलाइन गमेमिंग अमधमनयम, 2025 भारत का पहला ऐसा प्रयास ह,ै धजसमें तेजी से बढ़ रहे 

ऑनलाआन गेधमंग िेत्र के धलए एकसमान और व्यापक मनयम व्यवस्था बनाने की कोधशश 
की गइ ह।ै यह काननू लत, आमथधक नकुसान, और धोखाधड़ी जसैी धचंताओ ंको सही रूप से 
पहचानता ह।ै लेधकन आसमें ररयल मनी गमे्स (RMGs) पर पूरी तरह स ेप्रमतबिंध लगा देना 
—मबना यह फकध  मकए मक कोई गमे कौशल पर आधाररत ह ैया मकस्मत पर — कइ गंभीर 
समस्याएं खडी करता ह।ै आससे कानूनी वधैता, आमथधक नकुसान, और ईपयोगकताफओ ंका 
अवधै प्लटेफॉमध की ओर रुख करने का खतरा बढ़ता ह।ै 

 भारत के धलए ऄसली चुनौती यह होगी धक वह जनस्वास््य की रक्षा और मडमजटल 
अथधव्यवस्था के मवकास के बीच एक सिंतलुन बनाए, साथ ही संधवधान में धदए गए सिंघीय 
ढािंच ेका भी सम्मान करे। ऄंततः, सुप्रीम कोटध का अिंमतम फैसला यह तय करेगा धक भारत 
आस धडधजटल दुधनया में मनोरिं जन और जोमखम के बीच संतुलन कैसे बनाए रखता ह।ै 

 
यूपीएससी मखु्य परीक्षा अभ्यास प्रश्न (15 अिंक, 250 शब्दों में उत्तर दें) 
ऑनलाइन गमेमिंग अमधमनयम, 2025 भारत की मडमजटल नीमत मनमाधण की मदशा में एक 
साहमसक कदम ह,ै लमेकन इस पर 'पूणध प्रमतबिंध' दृमष्टकोण कानूनी वधैता, सिंघीय ढािंच,े और 
आमथधक सिंभावनाओ िं को चनुौती दतेा ह।ै"आस कथन की अलोचनात्मक समीिा कीधजए। साथ ही, 
यह भी बताआए धक भारत आस िेत्र में सिंतमुलत और सिंवदेनशील नीमत कैसे ऄपना सकता ह।ै 
(15 अकं, 250 शब्द) 
 
 
 
 
 
 

 


