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UPSC प्रासंगगकता 

 सामान्य अध्ययन-II (राजनीतत एवं 
संतवधान): संघवाद, कें द्र-राज्य संबंध, 
संवधैातनक प्रातधकारी, राज्यपालों की 
भूतमका। 

 सामान्य अध्ययन-II (शासन): तवधायी-
काययपातलका संबंध, न्यातयक समीक्षा। 

 तनबंध एवं नतैतकता: संवधैातनक नतैतकता, 
लोकतांतिक जवाबदहेी, तनयंिण एवं संतलुन। 

 
चचाा में क्यों ? 

 हाल ही में सुप्रीम कोर्ट ने च िंता जताई चक कुछ राज्यपाल राज्य चिधानसभाओिं से पास हुए 
चिधेयकों पर समय पर कोई फैसला नहीं ले रहे हैं। कोर्ट ने कहा चक यह चथथचत सिंचिधान के 
चखलाफ ह ैक्योंचक इससे राज्य सरकारों की लोकतािंचिक प्रचिया कमजोर होती ह ैऔर सिंघीय 
ढािं े का सिंतुलन चबगड़ता ह।ै अनुच्छेद 200 के तहत राज्यपाल के पास चबल को मिंजरूी देने, 
रोकने या राष्ट्रपचत के पास भेजने के चिकल्प होते हैं, लेचकन इन पर भी समय से चनणटय 
जरूरी ह।ै 
 

पषृ्ठभूगम 

 यह चििाद पिंजाब, तचमलनाडु, तेलिंगाना, केरल और पचिम बिंगाल जसेै राज्यों में ज्यादा देखने 
को चमला ह,ै जहािं राज्य सरकारों ने आरोप लगाया चक राज्यपाल जानबझूकर चबलों को चबना 
चनणटय के लर्काए हुए हैं। इससे यह बहस खड़ी हो गई चक क्या राज्यपाल इस तरह का 
चििेकाचधकार रख सकते हैं, या यह सिंचिधान में बताए गए "सिंिधैाचनक भरोसे" के चसद्ािंत का 
उल्लिंघन ह।ै 

 उदाहरण 

 पिंजाब में 2023 में राज्यपाल ने कई चबलों पर सहमचत देने में देरी की, चजनमें एक अहम चित्त 
चिधेयक भी शाचमल था। तचमलनाडु में भी सामाचजक न्याय और चिश्वचिद्यालयों से जुडे़ चबल 
रोके गए। सुप्रीम कोर्ट ने थपष्ट चकया चक राज्यपालों को चबलों पर अचनचितकाल तक  ुप नहीं 
बठैना  ाचहए, उन्हें सिंचिधान के मुताचबक समय पर फैसला लेना होगा। 

 
अनुच्छेद 200: गिधयेकों पर राज्यपाल की सहमगत 
जब चकसी राज्य की चिधानसभा कोई चिधेयक (Bill) पाररत करती ह,ै तो िह सीधे काननू नहीं बनता। 
सबसे पहले िह राज्यपाल के पास भेजा जाता ह।ै राज्यपाल के पास उस पर  ार तरह के चनणटय लेने 
का अचधकार होता ह:ै 
 
1. तवधयेक को मंजूरी दनेा (Assent to the Bill) 

 इसका मतलब ह ैचक राज्यपाल चबल को थिीकृचत दे सकते हैं। 
 जब राज्यपाल की मिंजरूी चमल जाती ह,ै तो िह चबल काननू बन जाता ह।ै 

सवोच्च न्यायालय द्वारा तवधयेकों पर राज्यपालों की तनतरियता पर 
उठाए गए प्रश्न: अनचु्छेद 200 के तववकेातधकार की न्यातयक समीक्षा 
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 अचधकतर सामान्य चिधेयकों में चबना चकसी चििाद के यही प्रचिया अपनाई जाती ह।ै 
उदाहरण: साधारण प्रशासचनक या बजर् से जुडे़ चबल चजनमें आमतौर पर कोई आपचत्त नहीं 
होती। 
 

2. मंजूरी न दनेा (Withhold Assent) 
 इसमें राज्यपाल चबल को परूी तरह से नामिंजरू कर सकते हैं। 
 हालािंचक यह चिकल्प बहुत ही कम चलया जाता ह,ै क्योंचक यह लोकतािंचिक चसद्ािंतों के 

चखलाफ माना जाता ह।ै 
 इससे राज्य और कें द्र सरकार के बी  राजनीचतक र्कराि की चथथचत पदैा हो सकती ह।ै 

उदाहरण: केिल कुछ  ुचनिंदा मामलों में ही राज्यपालों ने ऐसा चकया ह,ै खासकर जब 
चििादाथपद काननूों की बात हो। 
 

3. तबल को पनुतवयचार के तलए लौटाना (Return the Bill – यतद मनी तबल न हो) 
 अगर चबल धन चिधेयक (Money Bill) नहीं ह,ै तो राज्यपाल उसे चिधानसभा को दोबारा चि ार 

के चलए लौर्ा सकते हैं। 
 चिधानसभा  ाहे तो उसमें सिंशोधन करे या िसेै ही दोबारा पाररत करे। 
 जब चबल दोबारा पास हो जाता ह,ै तो राज्यपाल को उसे मिंजरूी देना अतनवायय होता ह।ै 

उदाहरण: यह एक सिंतुलन बनाने का तरीका ह ै— राज्यपाल अपनी राय जता सकते हैं, 
लेचकन अिंचतम चनणटय चिधानसभा का ही होता ह।ै 
 

4. तबल को राररपतत के पास भजेना (Reserve the Bill for the President) 
 राज्यपाल  ाहें तो चबल पर खुद कोई चनणटय न लेकर उसे भारत के राष्ट्रपचत के पास भेज 

सकते हैं। 
 ऐसा तब चकया जाता ह ैजब चबल: 

o सिंचिधान के अनुरूप खरा न उतरता हो, 
o कें द्र सरकार के अचधकारों या चहतों को प्रभाचित करता हो, 
o या न्यायपाचलका जसेै मुद्दों से जुड़ा हो। 

 इस पर अिंचतम फैसला राष्ट्रपचत लेते हैं — िह या तो मिंजरूी दे सकते हैं या चबल को अथिीकार 
कर सकते हैं । 
उदाहरण: भचूम अचधग्रहण, पुचलस अचधकार जसेै चिषयों पर बनाए गए चबल अक्सर राष्ट्रपचत के 
पास भेजे जाते हैं। 
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राज्यपाल की गििकेाधीन शगियााँ  
कुछ शचियााँ ऐसी होती हैं चजन्हें राज्यपाल अपन ेतववके स,े यानी राज्य मिंचिपररषद की सलाह के 
चबना भी इथतेमाल कर सकते हैं।इनमें से एक प्रमुख उदाहरण ह ै—तकसी तवधयेक को राररपतत के 
के तवचाराथय आरतक्षत करना। हालााँचक व्यिहार में यह उम्मीद की जाती ह ैचक राज्यपाल इन शचियों 
का इथतेमाल बहुत सो -समझकर और सीचमत रूप में करें , ताचक इनका राजनीचतक दुरुपयोग न हो। 
 
1. संवधैातनक तववकेातधकार 
ये िे शचियााँ हैं जो सिंचिधान में साफ़ तौर पर चलखी हुई हैं और राज्यपाल को चिशेष रूप से दी गई हैं। 

 अगर कोई मामला राज्यपाल की चििेकाधीन शे्रणी में आता ह,ै तो उस पर चलया गया चनणटय 
अिंचतम होता ह।ै 

 केिल यह कहकर अदालत में  ुनौती नहीं दी जा सकती चक राज्यपाल को यह शचि इथतेमाल 
करनी  ाचहए थी या नहीं। 

उदाहरण: 
1. राष्ट्रपचत के चि ाराथट चबल को आरचित करना (अनुच्छेद 200)। 
2. राज्य में राष्ट्रपचत शासन की चसफाररश करना (अनुच्छेद 356)। 
3. चकसी पड़ोसी कें द्रशाचसत प्रदेश का प्रशासक चनयुि चकए जाने पर उस भचूमका का चनिाटह। 
4. असम, मेघालय, चिपुरा और चमजोरम जसेै राज्यों में आचदिासी थिायत्त पररषदों को खचनज 

सिंसाधनों से चमलने िाली रॉयल्र्ी तय करना। 
मखु्य बात: ये सभी शचियााँ सिंचिधान में थपष्ट रूप से चलखी गई हैं और इनका काननूी आधार  ह।ै 
 
2. पररतथथततगत तववकेातधकार 
ये शचियााँ सिंचिधान में साफ तौर पर नहीं चलखी होतीं, लेचकन कुछ राजनीततक या व्यावहाररक 
पररतथथततयों में राज्यपाल को चििेक से फैसला लेना पड़ता ह।ै 
उदाहरण: 

1. मखु्यमंिी की तनयतुि: जब चिधानसभा में चकसी भी पार्ी को थपष्ट बहुमत नहीं चमलता (जसेै 
‘हिंग असेंबली’), या मुख्यमिंिी की आकचथमक मतृ्यु हो जाती ह ैऔर कोई उत्तराचधकारी साफ 
नहीं होता। 

2. मंतिपररषद को बखायथत करना: अगर मिंचिपररषद चिधानसभा में चिश्वास खो देती ह ैलेचकन 
इथतीफा देने से इनकार करती ह।ै 

3. तवधानसभा भंग करना: जब सरकार बहुमत खो  ुकी हो और कोई दूसरी चथथर सरकार 
बनने की सिंभािना न हो। 

मखु्य बात: ये शचियााँ सिंचिधान में थपष्ट रूप से नहीं चलखी होतीं, लेचकन परंपरा और व्यावहाररकता 
के आधार पर अपनाई जाती हैं। 

राज्यपाल की भूगमका पर संिधैागनक बहस 
1. राज्यपाल एक संवधैातनक प्रमखु के रूप में  

 अनुच्छेद 163 के तहत राज्यपाल को सामान्य रूप से राज्य की मिंचिपररषद की सलाह और 
सहायता पर कायट करना होता ह,ै तसवाय उन मामलों के जहााँ सिंचिधान उन्हें चििेकाधीन 
शचि देता ह।ै 

 इस दृचष्टकोण से देखा जाए तो राज्यपाल का पद राष्ट्रपचत के समान एक औपचाररक प्रमखु 
के रूप में ह ैन चक िाथतचिक कायटपाचलका के रूप में। 



 

www.resultmitra.com 

2. राजनीततक प्रतततनतध नहीं  
 सिंचिधान सभा की बहसों से यह थपष्ट था चक राज्यपाल को एक तटथथ व्यति के रूप में कायट 

करना  ाचहए, जो सिंचिधान के सु ारु सिं ालन को सुचनचित करे। 
 सिंचिधान चनमाटताओिं ने यह चि ार साफ तौर पर खाररज कर चदया था चक राज्यपाल कें द्र 

सरकार के राजनीचतक प्रचतचनचध के रूप में काम करें । लेचकन व्यिहार में देखा गया ह ैचक 
खासकर जब राज्य में चिपि की सरकार होती ह,ै तो राज्यपाल को अक्सर कें द्र सरकार के 
एजेंर् के रूप में देखा जाता ह।ै 
 

3. संवधैातनक नतैतकता  
 जब राज्यपाल चनिाटच त चिधानसभा द्वारा पाररत चिधेयकों को मिंजरूी देने में देरी करते हैं या 

मना करते हैं, तो यह जनता के जनादेश और लोकतािंचिक चसद्ािंतों को कमजोर करता ह।ै 
 ऐसी गचतचिचधयााँ सिंचिधान की भािना के चखलाफ होती हैं, क्योंचक िे प्रतततनतध लोकतंि का 

सम्मान नहीं करतीं। 
 संवधैातनक नतैतकता का तकाजा ह ैचक राज्यपाल को पिपात से दूर रहकर चनष्ट्पि, 

लोकतािंचिक और चिचधसम्मत व्यिहार करना 
 ाचहए। 

राज्यपाल की भचूमका मलू रूप से संवधैातनक और गरै-
राजनीततक होनी  ाचहए — एक ऐसा पद जो काननू और 
शासन की चथथरता सुचनचित करे। लेचकन व्यिहार में 
अनुच्छेद 200 (चबल पर सहमचत) और अनुच्छेद 356 
(राष्ट्रपचत शासन) जसैी शचियों के बार-बार दुरुपयोग ने 
राज्यपाल के पद को राजनीचतक चििाद का कें द्र बना चदया 
ह।ै 
 
राज्यपाल की गििकेाधीन शगियों पर न्यागयक रुख  
1. शमशरे तसंह बनाम पंजाब राज्य (1974) 

 सुप्रीम कोर्ट ने साफ चकया चक राज्यपाल केिल एक संवधैातनक प्रमखु हैं। 
 उन्हें ज्यादातर मामलों में राज्य मंतिपररषद की सलाह पर ही काम करना होता ह,ै केिल 

कुछ असाधारण तथथततयों को छोड़कर जहााँ सिंचिधान खुद चििेकाचधकार देता ह।ै 
मखु्य तवचार: राज्यपाल = थितिंि कायटपाचलका नहीं हैं। िे अपने चििेक से हर चनणटय नहीं ले 
सकते। 
 

2. नाबम रेतबया बनाम तडप्टी थपीकर (2016) 
 यह केस अरुणा ल प्रदेश में हुए राजनीचतक सिंकर् से जुड़ा था। 
 कोर्ट ने कहा चक राज्यपाल सामान्य या रोज़मराट के मामलों में थवतंि रूप स ेकारय वाई नहीं 

कर सकत।े 
 उनकी शचियााँ असीचमत नहीं हैं और उन्हें मिंचिपररषद की सलाह के अनुरूप ही काम करना 

 ाचहए। 
मखु्य तवचार: चििेक का दायरा सीचमत ह ै— राज्यपाल को चनयमों और सलाह के अनुसार ही 
 लना  ाचहए। 
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3. हातलया सुप्रीम कोटय तटप्पतणयााँ (2023–24) 
 सुप्रीम कोर्ट ने उन राज्यपालों की आलो ना की जो चिधेयकों को चबना चकसी चनणटय के लंब े

समय तक लंतबत रखते हैं। 
 कोर्ट ने इसे संवधैातनक रूप स ेगलत बताया और कहा चक ऐसी चनचष्ट्ियता न्यातयक 

समीक्षा (judicial review) के दायरे में आ सकती ह।ै 
मखु्य तवचार: राज्यपाल को चकसी भी चबल पर समय से फैसला लेना  ाचहए — या तो मिंजरूी 
दें, िापस भेजें या राष्ट्रपचत को भेजें। 
 

न्यातयक समीक्षा 

 यह न्यायपाचलका की जााँ  करने की शचि ह ैजो यह देखती ह ैकी चिधाचयका या कायटपाचलका 
के कायट सिंचिधान के अनुरूप हैं या नहीं । 

 यह राज्यपालों द्वारा शचि के मनमाने प्रयोग के चिरुद् चनयिंिण और सिंतुलन सुचनचित करता ह।ै 

 
संघीय व्यिस्था और राजनीगतक तनाि  
यह चििाद भारत की सिंघीय व्यिथथा में कें द्र और राज्यों 
के बीच तनाव को उजागर करता ह।ै 

 राज्य सरकारों का पक्ष: उनका मानना ह ैचक 
राज्यपाल अपनी शचियों का दुरुपयोग कर रहे 
हैं और राज्य की नीचतयों को रोकने के चलए कें द्र 
सरकार के एजेंर् के रूप में काम कर रहे हैं। 

 कें द्र सरकार का पक्ष: कें द्र का कहना ह ैचक 
राज्यपाल यह सुचनचित कर रहे हैं चक राज्य सरकारें  ऐसे काननू न बनाएाँ  जो राररीय तहत या 
संवधैातनक मूल्यों के चखलाफ हों। 

उदाहरण: तचमलनाडु और केरल में चशिा से जुडे़ कुछ चबलों को राष्ट्रपचत के पास इसचलए भेजा गया 
क्योंचक िे कें द्र स ूी (Union List) से र्करा रहे थे। 
 
लोकतंत्र और शासन पर प्रभाि 
1. संघीय संतलुन का ह्रास  

 सिंचिधान भारत में एक संघीय ढांच ेकी कल्पना करता ह ैचजसमें कें द्र को थोड़ी अचधक शचि 
दी गई ह।ै 

 लेचकन अगर राज्यपाल अपनी चििेकाधीन शचियों का ज्यादा या पक्षपातपूणय उपयोग करते 
हैं, तो यह कें द्र और राज्य के बी  सिंतुलन को चबगाड़ सकता ह।ै 
उदाहरण: राजनीचतक कारणों से चबलों को राष्ट्रपचत के पास भेजना राज्यों की थिायत्तता को 
कमजोर करता ह।ै 
 

2. तवधायी ठहराव  
 जब राज्यपाल चकसी चिधेयक पर चनणटय लेने में देरी करते हैं या सहमचत नहीं देते, तो राज्य 

तवधानसभाएाँ अपना कानून बनान ेका अतधकार खो बठैती हैं। 
 इससे जनता के जनादेश का अपमान होता ह।ै 

उदाहरण: तचमलनाडु, तेलिंगाना और केरल में हाचलया मामलों में कई चबल राज्यपाल के पास 
लिंबे समय तक रुके रहे। 
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3. न्यातयक बोझ  
 राज्यपाल और राज्य सरकारों के बी  राजनीचतक चििाद अब बड़ी सिंख्या में सुप्रीम कोटय और 

हाई कोट्यस तक पहुाँ  रहे हैं। 
 इससे न्यायपाचलका का समय और ऊजाट अन्य जरूरी मामलों से हर् जाती ह।ै 

उदाहरण: नाबाम रेचबया केस (2016) और 2023–24 में लिंचबत चबलों पर हुई सुनिाई इसका 
उदाहरण हैं। 

 
4. लोकतांतिक भावना का ह्रास  

 राज्यपाल तनवायतचत नहीं होत,े लेचकन चफर भी उनकी चििेकाधीन कारट िाईयों से िे राज्यों की 
चनुी हुई सरकारों स ेऊपर चदखाई देते हैं। 

 इससे जनता का भरोसा लोकतािंचिक सिंथथाओिं पर कमजोर होता ह।ै 
उदाहरण: जब राज्यपाल सरकार को बखाटथत करते हैं या चबलों को रोकते हैं, तो ऐसा लगता ह ै
चक राज्य का लोकतिंि बाहर स ेतनयंतित चकया जा रहा ह।ै 

 
आग ेकी राह 
1. तबल पर सहमतत के तलए थपष्ट समय -सीमा  

 जसेै राष्ट्रपचत को समयबद् तरीके से चनणटय लेना होता ह,ै िसेै ही राज्यपालों के तलए भी एक 
तनतित समय-सीमा तय की जानी चातहए। 

 यचद 3 से 6 महीने की अिचध चनधाटररत कर दी जाए, तो चबलों को अचनचितकाल तक लर्काने 
की समथया दूर हो सकती ह।ै 
 

2. परंपराओ ंका तवतधक रूप में तनधायरण  
 सिंसद एक ऐसा काननू या चदशाचनदेश बना सकती ह ैजो अनचु्छेद 200 में तववकेातधकार की 

थपष्ट सीमाएिं तय करे। 
 इससे राज्यों में एकरूपता आएगी और राज्यपाल की भचूमका को लेकर भ्रम कम होगा। 

 
3. सहकारी संघवाद को मजबूत करना  

 कें द्र द्वारा चनयुि राज्यपालों और राज्य सरकारों के बी  र्कराि को आपसी संवाद और 
सम्मान के ज़ररए कम चकया जा सकता ह।ै 

 अंतरायज्यीय पररषद जसेै मिं ों के माध्यम से चनयचमत बात ीत से भरोसा और सहयोग बढेगा। 
 

4. न्यातयक सुरक्षा  
 सुप्रीम कोर्ट कुछ थपष्ट और 

बाध्यकारी तसद्ांत तय कर सकता ह ै
ताचक राज्यपाल चििेक का गलत 
इथतेमाल न कर सकें । 

 यचद राज्यपाल की ओर से अनािश्यक 
देरी या मनमानी हो, तो न्यातयक 
समीक्षा (Judicial Review) से 
जिाबदेही सुचनचित की जा सकती ह।ै 
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5. राज्यपाल की भूतमका पर पनुतवयचार  
सरकाररया आयोग (1988) और पूाँछी आयोग (2010) की चसफाररशों पर दोबारा चि ार करने की 
ज़रूरत ह:ै 

 राज्यपाल का पद परूी तरह गरै-राजनीततक और तटथथ होना  ाचहए। 
 राज्यपाल के कायटकाल की सुरक्षा सुतनतित की जाए ताचक िे राजनीचतक दबाि में न आएाँ। 
 उनकी चििेकाधीन शचियााँ केिल संतवधान में तनतदयष्ट सीमाओ ंतक सीचमत की जानी 

 ाचहए। 
 
गनष्कर्ा 
राज्यपाल द्वारा चिधेयकों पर कोई कारट िाई न करने को लेकर  ल रही ितटमान र्कराि केिल एक 
राजनीचतक मुद्दा नहीं, बचल्क एक संवधैातनक चनुौती ह।ै यह भारत की सिंघीय सिंर ना, शचियों के 
पथृक्करण और प्रचतचनचध लोकतिंि की मलू भािना को प्रभाचित करता ह।ै अनुच्छेद 200 के तहत 
राज्यपाल के चििेकाचधकार की न्यातयक समीक्षा आिश्यक ह ैताचक सिंचिधान की आत्मा बनी रहे 
और यह सुचनचित हो सके चक राज्यपाल लोकतािंचिक प्रचिया में सहायक बनें, बाधा नहीं। 
 
यूपीएससी प्रारंतभक परीक्षा अभ्यास प्रश्न 
Q) भारतीय संतवधान के अनचु्छेद 200 के संबंध में तनम्नतलतखत कथनों पर तवचार कीतजए: 

1. यह राज्यपाल को चिधेयक पर सहमचत देने, अथिीकार करने, या राष्ट्रपचत के चि ाराथट 
सुरचित रखने का अचधकार देता ह।ै 

2. सिंचिधान में यह चनधाटररत चकया गया ह ैचक राज्यपाल को चिधेयक पर चनचित समय सीमा के 
भीतर चनणटय लेना होगा। 

3. राज्यपाल (मनी चबल को छोड़कर) चकसी चिधेयक को पुनचिट ार के चलए राज्य चिधानसभा को 
लौर्ा सकते हैं। 

उपरोि में से कौन सा/से कथन सही ह/ैहैं? 
A.केिल 1 और 2 
B.केिल 2 और 3 
C.केिल 1 और 3 
D. 1, 2 और 3 सभी 
उत्तर – (C) 
 
मखु्य परीक्षा अभ्यास प्रश्न 
प्र.अनुच्छेद 200 के अिंतगटत राज्यपालों की चनचष्ट्ियता पर हाल ही में सुप्रीम कोर्ट द्वारा चकए गए 
हथतिेप ने संघवाद और संवधैातनक नतैतकता पर बहस को चफर से जीचित कर चदया ह।ै   ाट 
कीचजए। (10 अकं, 150 शब्द) 

 


