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यूपीएससी प्रासंगगकता: सामान्य अध्ययन पेपर-2, 
राजव्यवस्था और शासन 
 
खबरों में क्यों? 
भारत के सवोच्च न्यायालय ने हाल ही में अपने 16वें 
राष्ट्रपतत संदभभ (Presidential Reference) पर राय दी ह,ै 
तजसमें राज्यपाल (Governor) और राष्ट्रपतत की शतियों की 
व्याख्या की गई ह।ै आलोचक इसे संघीय ढांचे को कमजोर 
करने वाला तनणभय मान रहे हैं, क्योंतक इससे तनवाभतचत राज्य 
सरकारों की स्वायत्तता कम होती ह ैऔर अतनवाभतचत प्रातधकरणों को व्यापक तववेकाधीन शतियााँ तमल 
जाती हैं। इस तनणभय ने कें द्र-राज्य संबंध, संवधैातनक नतैतकता और लोकतांतिक जवाबदेही पर बहस को 
तिर से सतिय कर तदया ह।ै 
 
पषृ्ठभूगम 
भारत का संतवधान संघीय ढााँचा स्थातपत करता ह,ै तजसमें कें द्र और राज्य समान भागीदार हैं। कें द्र 
“समानों में प्रथम” ह,ै पर राज्य अपनी सचूी के तवषयों—जसेै भतूम, पुतलस और सावभजतनक व्यवस्था—में 
स्वायत्तता रखते हैं। 
ऐततहातसक रूप से, राज्यपाल को कें द्र और राज्य के बीच संवधैातनक सेतु माना जाता था, सत्ता के 
कें द्रीकरण के उपकरण के रूप में नहीं। 
16वें राष्ट्रपतत संदभभ की पषृ्ठभतूम ततमलनाडु के राज्यपाल द्वारा तववेकाधीन शतियों के प्रयोग से जुडी ह,ै 
तजसमें तवधानमंडल द्वारा पाररत काननूों को मंजरूी देने में देरी शातमल थी। सवोच्च न्यायालय की राय की 
आलोचना इसतलए हुई क्योंतक इसने राज्यपाल की शतियों की व्यापक व्याख्या की, तजससे तनवाभतचत 
तवधानमंडलों के लोकतांतिक जनादेश को कमजोर करने की संभावना बनी। 
 
राय द्वारा उजागर मुख्य मुद्द े
1. राज्यपालों की असंगत शक्तियााँ 

● राज्यपाल अतनतित काल तक तवधेयकों में देरी कर सकते हैं, उन्हें पुनतवभचार के तलए वापस भेज 
सकते हैं और राष्ट्रपतत की मंजरूी के तलए आरतित भी कर सकते हैं। 

● चूाँतक राज्यपाल कें द्र के तनयुि व्यति होते हैं, राजनीततक दुरुपयोग का जोतखम बढ़ जाता ह।ै 
● सवोच्च न्यायालय द्वारा सुझाया गया “सीतमत तनदेश” लोकतांतिक तसद्ांतों की पयाभप्त रिा नहीं 

करता। 
 
2. संघवाद बनाम कें द्रीकरण 

● संघवाद भारत की मलू संरचना (Basic Structure) का तहस्सा ह।ै 
● यह तनणभय राज्यों को कागजों में कें द्र शातसत प्रदेशों में बदलने का जोतखम पदैा करता ह।ै 

सपु्रीम कोर्ट का 16वााँ राष्ट्रपक्तत संदर्ट:  
क्या यह र्ारत में संघवाद का क्षरण ह?ै 
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● कें द्र और राज्य के बीच शतियों का असमान तवतरण संवधैातनक तनयंिण और संतुलन (checks 
and balances) को कमजोर कर सकता ह।ै 

 
3. न्याक्तयक समीक्षा और संवधैाक्तनक सुरक्षा 

● न्यातयक समीिा संतवधान का अतभन्न अंग ह।ै 
● राज्यपाल और राष्ट्रपतत न्यातयक जााँच से बाहर नहीं हो सकते। 
● इससे अतनवाभतचत अतधकाररयों को मनमाने ढंग से कायभ करने की अनुमतत तमल सकती ह,ै 

तजससे अनुच्छेद 14 और संवधैातनक लोकाचार का उल्लंघन हो सकता ह।ै 
 
4. राजनीक्ततक हस्तक्षपे और प्रशासक्तनक अक्ततरेक 

● तवपिी राज्य सरकारों को तनशाना बनाने के तलए जांच एजेंतसयों (सीबीआई, ईडी, आयकर) का 
कतथत दुरुपयोग। 

● राजनीततक उदे्दश्यों के तलए धन का पिपातपणूभ उपयोग। 
● कें द्रीय योजनाओ ंमें जबरन शतें, जो राज्यों पर तवत्तीय तनभभरता बढ़ाती हैं। 

 
व्यापक गिगितार्थ 
लोकतांक्तिक जनादशे का क्षरण 

● राज्य स्वायत्तता सीधे जनता की इच्छा से जुडी 
ह।ै 

● अतनवाभतचत प्रातधकरणों द्वारा तवधानमंडलों को 
अततअतधकार देना लोकतंि की नींव के तलए 
खतरा ह।ै 

 
संघवाद का कमजोर होना 

● कें द्रीकरण से राज्यों की प्रशासतनक स्वतंिता घटती ह।ै 
● संघवाद भारत के बहुलवादी लोकतंि के तलए सुरिा कवच ह।ै 

 
शासन और प्रशासक्तनक दक्षता 

● तवलंतबत सहमतत और मुकदमेबाजी-भारी प्रतियाएाँ  राज्य के शासन को प्रभातवत कर सकती हैं। 
● अत्यतधक कें द्रीय तनयंिण नवाचार, जवाबदेही और सुशासन को दबा सकता ह।ै 

 
आग ेकी राि 

● राज्यपाल क्तनणटयों के क्तलए समय सीमा: अनुच्छेद 200 की व्याख्या में मनमानी देरी रोकने के 
तलए उतचत समय सीमा शातमल की जाए। 

● न्याक्तयक क्तनरीक्षण: सभी तववेकाधीन शतियााँ न्यातयक समीिा के अधीन रहें। 
● संघवाद को मजबूत करना: नीततयों में राज्यों की तवत्तीय और तवधायी स्वायत्तता का सम्मान हो। 
● राजनीक्ततक दरुुपयोग पर अंकुश: जांच एजेंतसयों और कें द्रीय धन का पिपातपणूभ प्रयोग नहीं 

होना चातहए। 
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गिष्कर्थ 
16वें राष्ट्रपतत संदभभ पर सवोच्च न्यायालय की राय ने संघवाद, लोकतंि और संवधैातनक नतैतकता पर 
गंभीर बहस छेड दी ह।ै संवधैातनक प्रावधान कुछ तववेकाधीन शतियााँ प्रदान करते हैं, लेतकन ये 
लोकतांतिक जनादेश को प्रभातवत नहीं कर सकते या संघवाद को कमजोर नहीं कर सकते। भारत के 
बहुलवादी लोकतंि की रिा के तलए राज्य स्वायत्तता और संघीय संतुलन का संरिण अत्यंत आवश्यक ह।ै 
 
UPSC प्रीक्तलम्स अभ्यास प्रश्न 
प्रश्न 1: 16वें राष्ट्रपतत संदभभ और राज्यपाल की शतियों के संदभभ में, तनम्नतलतखत कथनों पर तवचार करें : 

1. राज्यपाल राज्य तवधानसभाओ ंद्वारा पाररत तवधेयकों को अतनतित काल तक रोक सकते हैं और 
उन्हें राष्ट्रपतत की मंजरूी के तलए आरतित कर सकते हैं। 

2. राज्यपालों की तनयुति राज्य तवधानमंडल द्वारा की जाती ह।ै 
3. न्यातयक समीिा (Judicial Review) भारत के राज्यपाल और राष्ट्रपतत की कारभ वाइयों पर लाग ू

होती ह।ै 
उपरोि में से कौन सा/कौन से कथन सही हैं? 
(a) केवल 1 
 (b) 1 और 3 
 (c) 2 और 3 
 (d) 1, 2 और 3 
उत्तर: (b) 
 
प्रश्न 2: तनम्नतलतखत में से कौन-कौन कें द्र सरकार द्वारा तवत्तीय संघवाद (Fiscal Federalism) को 
कमजोर करने के उदाहरण हैं? 

1. उत्पादक राज्यों को GST मुआवजा (compensation) देने से इनकार करना। 
2. कें द्र द्वारा एकि तकए गए उपकर (Cess) को राज्यों के साथ साझा न करना। 
3. कें द्रीय योजनाओ ंमें राज्यों से बजट का 50% तक सह-िंतडंग की आवश्यकता। 
4. तवत्त आयोग की तसिाररशों को परूी तरह लाग ूकरना। 

नीचे तदए गए कोड का उपयोग करके सही उत्तर चुनें: 
(a) केवल 1 और 2 
 (b) 1, 2 और 3 
 (c) 2 और 4 
 (d) 1, 2, 3 और 4 
उत्तर: (b) 
 
प्रश्न 3: राज्यपाल की शतियों पर चचाभ में सीधे तौर पर कौन से अनुच्छेद/तसद्ांत लाग ूहोते हैं? 
(a) अनुच्छेद 200 और अनुच्छेद 14 
 (b) मलू अतधकार (Fundamental Rights, भाग III) 
 (c) न्यातयक समीिा / मलू संरचना तसद्ांत (Basic Structure Doctrine) 
 (d) उपरोि सभी 
उत्तर: (d) 
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UPSC मने्स अभ्यास प्रश्न 
प्रश्न: “सुप्रीम कोटभ की राय 16वें राष्ट्रपतत संदभभ पर भारत में संघवाद को कमजोर करने की संभावना 
रखती ह।ै” 
 राज्यपाल की तववेकाधीन शतियों, न्यातयक समीिा और मलू संरचना तसद्ांत (Basic Structure 
Doctrine) के संदभभ में इस कथन पर चचाभ कीतजए। (10 अंक) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


