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यूपीएससी प्रासंगगकता: सामान्य अध्ययन पपेर-3 
(GS Paper-3) आपदा प्रबंधन 
 
ख़बरों में क्यों? 
श्रीलंका, आंडोनेशिया, थाइलैंड और शिलीपींस सशित 
कइ एशियाइ देिों में िाल िी में अइ विनाशकारी बाढ़ 
ने वशैिक जीिन-क्षमता (Liveability) और समशृि 
सचूकांकों की प्रमुख खाशमयों को ईजागर शकया ि।ै 
ईच्च रैं शकंग के बावजदू, ऄनेक एशियाइ ििर चरम 
िर्ाा (Extreme Rainfall) के दौरान शविल रिे, जो 
अधुशनक ििरी छशव और िास्तविक जलिाय ु
सहनशीलता (Climate Resilience) के बीच बढ़ते ऄंतर को दिााता ि।ै 
 
पषृ्ठभूगम  
मंुबइ, शदल्ली, कोलकाता और चेन्नइ जसेै ििरों को ईनके आवथाक उत्पादन, संस्कृवत, और बुवनयादी 
ढांच ेके अधार पर "िवैिक मटे्रो" के रूप में वगीकृत शकया जाता ि।ै संयुक्त राष्ट्र-पयाावास ििर समशृि 
सचूकांक (UN-Habitat City Prosperity Index), ग्लोबल लाआि-क्षमता सचूकांक और शसटी रेशिशलएंस 
आंडेक्स जसेै वशैिक ढााँचे ििरों का मलू्यांकन स्िास््य, वशक्षा, कनवेटिवििी और शासन के अधार पर 
करते िैं। 
िालााँशक, ये मापदंड अज के सबसे मित्वपणूा प्रश्न का समाधान करने में शविल रिे िैं: टया कोई शहर 
अपन ेवनिावसयों को जलिाय ुचरम सीमाओ ंस ेबचा सकता ह?ै िाल की एशियाइ बाढ़ से यि स्पष्ट 
िोता ि ैशक वतामान मापदंड अवस्तत्ि की अवनिायाताओ ंको निरऄंदाि करते िैं। 
 
एगियाई बाढ़: प्रमुख खुलास े 
जलवायु घटनाएाँ रैं शकंग और जमीनी तयैारी के बीच बेमेल को ईजागर करती िैं: 

● श्रीलंका: चक्रवात 'शदतवाि' से बाढ़ और भसू्खलन िुअ, शजसमें कोलंबो और पिाडी कस्बों में 400 
से ऄशधक लोगों की जान गइ और ििारों शवस्थाशपत िुए। 

● इंडोनवेशया: चक्रवाती तिूानों ने सुमात्रा में व्यापक बाढ़ और भसू्खलन को जन्म शदया। 
● थाईलैंड (हि याई): सशदयों की सबसे भारी वर्ाा ने ििर को जलमग्न कर शदया; प्रारंवभक 

चतेािनी प्रणावलयााँ विफल रिीं। 
● वफलीपींस (सबूे एिं विसायस): टाआिून कालमेगी के कारण शनचले आलाके जलमग्न िो गए, 

शजससे दजानों मौतें िुइ ंऔर लाखों लोग शवस्थाशपत िुए। 
सेब,ू िट याइ और कोलंबो के पिाडी कस्बों जसेै कइ असुरवक्षत माध्यवमक शहर (Secondary Cities) 
वशैिक मलू्यांकन में िाशमल निीं िोते, जो एक बडा अज्ञात क्षते्र (Blind Spot) दिााता ि।ै 
 

शहरी जीिन-क्षमता पर पनुविाचार: जलिाय-ुसहनीय शहर  
टयों परुान ेिवैिक सूचकांकों की जगह लें 
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मौजूदा जीवन-क्षमता सूचकांकों में कगमयााँ  
1. सौंदया और आवथाक मापदडंों पर अत्यवधक ज़ोर 
सचूकांक ऄस्पताल, स्कूल, पाका , रोिगार और नवाचार 
को प्राथशमकता देते िैं, लेशकन जल वनकासी क्षमता, 
ढलान वस्थरता, पाररवस्थवतक बफर और अनौपचाररक 
बवस्तयों की सुरक्षा को ऄनदेखा करते िैं। एक ििर ईच्च 
रैंक प्राप्त कर सकता ि,ै शिर भी 300 शममी बाररि िोने पर 
ईसकी तिूानी जल प्रणाली (stormwater system) ढि 
सकती ि।ै 
 
2. ज़मीनी स्तर की भदे्यता (Vulnerability) को समझन े
में विफलता 
ििर-व्यापी औसत सामावजक-आवथाक असमानता को शछपाते िैं। धनी शनवाशसयों के पास सुरक्षा 
सुशनशित करने के साधन िोते िैं, जबशक परी-शहरी (Peri-urban) के्षत्रों के शनवासी ऐसी संरचनाओ ंमें 
रिते िैं जो अपदा में सबसे पिले ढि जाती िैं—भले िी वि ििर "जीवन-क्षम" सचूीबि िो। 
आस प्रकार, जोशखम का गलत मूलयांकन िोता ि ैऔर यि सबसे कमिोर वगों पर स्थानांतररत िो जाता 
ि।ै 
 
3. असमान वित्तीयन (Funding) पिैना को सुदृढ़ करना 
जलवायु ऄनुकूलन के शलए अवश्यक धन ऄक्सर ईन्िीं धनी महानगरों को शमलता ि ैशजनके पास 
प्रिासशनक क्षमता और मास्टर प्लान िोते िैं। विीं, छोटे ििरों, परी-ििरी बेल्टों और पिाडी बशस्तयों—जो 
ऄक्सर अवधक आपदा-प्रिण िोते िैं—को सीशमत समथान प्राप्त िोता ि।ै 
 
4. शहरी शासन की विकृत प्राथवमकताएाँ 
वशैिक रैं शकंग सरकार को िवाइ ऄड्डों, मेरो लाआनों और सरैगािों जसेै चकाचौंध िाली पररयोजनाओ ं
(Glamour Projects) की ओर पे्रररत करती ि।ै आससे नावलयों की गाद वनकालना (Desilting), पवुलयों 
का उन्नयन, भिन संवहताओ ंका प्रितान और जोवखम िाल ेक्षते्रों स ेवनिावसयों का स्थानांतरण जसेै 
अवश्यक कायों से ध्यान िट जाता ि।ै 
 
असमानता और "आधुगनक" िहरों की अवधारणा  
स्माटा और "सबस ेजीिन-क्षम" ििरों का प्रचार एक झूठा सुरक्षा भाि पदैा करता ि,ै शजससे गरीबों के 
शलए मौजदू वास्तशवक जोशखम शछप जाते िैं। ििरी शनयोजन संस्थाएाँ आन सचूकांकों के पवूााग्रिों को 
ऄपनाकर जलिाय ुिास्तविकताओ ंके प्रवत अंधपेन को संस्थागत (Institutionalising Blindness) बना 
रिी िैं। 
 
आग ेकी राह  

1. जलिाय-ुसहनीयता मापदडंों का एकीकरण: सचूकांकों में जल वनकासी क्षमता, बाढ़ के 
मदैानों पर अवतक्रमण, ढलान वस्थरता, अनौपचाररक बवस्तयों की सुरक्षा और प्रभािी 
प्रारंवभक चतेािनी प्रणावलयों को मापने का प्रावधान िोना चाशिए। 
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2. शहर-व्यापी स ेपडोस-स्तरीय डिेा की ओर बदलाि: वास्तशवक जोशखम को पकडने के शलए 
स्थानीयकृत भदे्यता आकलन का ईपयोग शकया जाना चाशिए। 

3. वनिशे को जोवखम न्यूनीकरण की ओर पनुवनादवेशत करना: ऄनुकूलन शनशधयों को भदे्य 
माध्यवमक शहरों, ख़तरा-मानवचत्रण (Hazard-mapping) और जल वनकासी उन्नयन को 
प्राथशमकता देनी चाशिए, न शक केवल बडे बुशनयादी ढााँचे पर खचा करना चाशिए। 

4. शासन प्राथवमकताओ ंमें सुधार: पुशलयों के रखरखाव, भवन संशिताओ ंके प्रवतान, निरों की 
बिाली और जोशखम वाले के्षत्रों से स्थानांतरण को सच्ची आधवुनकता के प्रतीक के रूप में 
पुरस्कृत शकया जाना चाशिए। 

 
गनष्कर्ष  
ििरी अधुशनकता को केवल िवाइ ऄड्डों, मेरो या व्यापार रैं शकंग से पररभाशर्त निीं शकया जा सकता। 
एशियाइ बाढ़ यि प्रमाशणत करती ि ैशक एक िास्ति में जीिन-क्षम और समदृ्ध शहर िह ह ैजो अपन े
वनिावसयों—विशरे्कर सबस ेगरीब लोगों—को जलिाय ुचरम सीमाओ ंस ेबचाता ह।ै जसेै-जसेै 
जलवायु व्यवधान तेि िो रिे िैं, भारत और शवि को कॉस्मवेिक आधवुनकता (Cosmetic Modernity) 
के बजाय गहरी सहनशीलता (Deep Resilience) को प्राथशमकता देकर ििरी शवकास की पररभार्ा को 
पुनः शनधााररत करना िोगा। 
 
UPSC प्रीवलम्स प्रवैटिस प्रश्न  
प्रश्न: वशैिक ििरी रिनेयोग्यता एवं लचीलापन सचूकांकों (global urban liveability and resilience 
indices) के संदभा में शनम्नशलशखत कथनों पर शवचार करें : 

1. ऄशधकांि ऄंतरराष्ट्रीय रिनेयोग्यता सचूकांक ििर-स्तरीय औसतों पर अधाररत िोते िैं, जो 
ऄक्सर ििर के भीतर मौजदू ऄसुरशक्षत के्षत्रों (intra-city vulnerabilities) को शछपा देते िैं। 

2. UN-Habitat City Prosperity Index और Global Liveability Index जसेै वशैिक सचूकांक ििरों 
की जलशनकासी क्षमता (drainage capacity) और ढलान शस्थरता (slope stability) को पयााप्त रूप 
से मापते िैं। 

3. जलवायु ऄनुकूलन शवत्त (climate adaptation finance) का ऄशधकांि शिस्सा बडे मिानगरीय ििरों 
में जाता ि ैक्योंशक ईनके पास शवस्ततृ ििरी संकेतक (urban indicators) और मास्टर प्लान तयैार 
करने की संस्थागत क्षमता िोती ि।ै 

4. शितीयक ििर (secondary cities) और परर-ििरी के्षत्र (peri-urban settlements) जलवायु चरम 
शस्थशतयों के प्रशत ऄत्यशधक 
संवेदनिील िोने के बावजदू ऄक्सर 
वशैिक ििरी प्रदिान रैं शकंग में 
िाशमल निीं िोते िैं। 

उपरोक्त में स ेवकतन ेकथन सही हैं? 
 (A) केवल एक 
 (B) केवल दो 
 (C) केवल तीन 
 (D) सभी चार 
सही उत्तर: (C) केवल तीन 
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UPSC Mains Practice Question- 
प्रश्न: “वशैिक ििरी रिनेयोग्यता सचूकांक (Global Urban Liveability Indices) ऄक्सर जलवायु चरम 
शस्थशतयों (climate extremes) के प्रशत ििरों की वास्तशवक लचीलापन क्षमता को दिााने में शविल िोते िैं।” 
एशिया में िाल िी में अए बाढ़ के संदभा में आस कथन की समालोचनात्मक परीक्षा कीशजए। साथ िी, ििरी 
रैं शकंग को ऄशधक जलवायु-सशिष्ट्णु (climate-resilient) और समावेिी बनाने के शलए ईपाय सुझाआए। (150–
200 िब्द) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


